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ГЛАВА 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Основания и порядок разработки Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Город Сарапул» до 2025 года
Изменения в мировой и российской экономике, угрозы и возможности современных рынков актуализируют вопросы обновления программ развития муниципальных образований. Условия, в которых развиваются города, определяют необходимость нового подхода к стратегическому планированию, в составе задач которого:

- создание условий для привлечения инвестиций в муниципальные образования;

- развитие государственных и общественных институтов;

- технологические инновации;

- развитие системы подготовки квалифицированных кадров;

- создание условий для комфортного проживания населения на территории города.

Задачи стратегического развития городов неоднократно ставились на самом высоком уровне: Правительством Российской Федерации в 2012-2013 годах были приняты Государственные программы, предусматривающие определение и финансирование приоритетных направлений деятельности, которые нашли отражение в программах развития Удмуртской Республики и ее территорий. 

Кризисные явления в экономике выявили проблемы многих городов, связанные с монопрофильностью. К числу таких городов относится и Сарапул. Зависимость города от работы градообразующих предприятий обусловливает необходимость поиска новых подходов к использованию материальных, человеческих, интеллектуальных и иных ресурсов, поиска новых перспективных рынков и направлений развития города. 

Управление моногородом сегодня должно опираться не только на поддержку крупных предприятий, но и бизнеса, усилия должны направляться на поиск новых отраслей, диверсифицирующих городскую экономику. Развитие города становится невозможным при достижении краткосрочных целей действующего производства и локальных инноваций. Основная задача стратегического планирования – формирование и достижение глобальных инновационных целей, направленных на выживание и развитие в долгосрочной перспективе. Сложившаяся ситуация определяет основу Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Город Сарапул» до 2025 года (далее – Стратегия). Стратегия Сарапула как инновационное проектное управление приоритетными отраслями и сферами жизни города, планирование мероприятий в соответствии с намеченными целями и четкими обоснованными результатами.

Стратегия развития города является существенным элементом его инвестиционной привлекательности. Представленные стратегические проекты, конкретные механизмы поддержки позволят инвесторам реализовать возможности бизнеса, что привлечет в город дополнительные ресурсы и внесет весомый вклад в развитие территории.

Наличие формализованной стратегии будет способствовать консолидации городских сообществ, максимальному использованию интеллектуальных ресурсов жителей города, развитию привлекательности территории как места проживания.

Разработанная Стратегия позволяет повысить эффективность взаимодействия и сотрудничества власти, бизнеса, общественных организаций и профессиональных сообществ с целью развития города и достижения ориентиров стратегического развития. 

Формирование стратегических приоритетов позволит определить состав наиболее важных для города проектов, систему мер их поддержки органами власти, бизнесом, механизмы участия граждан в реализации стратегических направлений развития.

При разработке Стратегии использованы следующие методы и технологии: экономико-статистические и социологические методы сбора, систематизации, анализа и оценки информации, стратегические сессии с представителями общественности, бизнеса, социальной сферы и коммунального хозяйства города Сарапула, публичные обсуждения, в том числе через официальный сайт Муниципального образования «Город Сарапула» («Сарапул-2025 глазами жителей»). При создании документа проанализированы показатели экономического развития города, возможности и угрозы для городской среды с учетом внешних и внутренних условий, результаты анализа и обобщения практического опыта референтных городов. В документе определены приоритетные направления развития города, сформулированы цели, предложены механизмы реализации стратегических направлений, прописаны результаты и индикаторы их достижения. 

В ходе разработки Стратегии учитывались положения стратегических документов:

- Государственные программы Российской Федерации;

- Государственные программы Удмуртской Республики;

- Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года;

- Стратегия социально-экономического развития Удмуртской Республики на период до 2025 года.

- результаты Программы социально-экономического развития города Сарапула на 2010-2014 годы.

Стратегия разработана на основе:

- прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов;

- исходных условий для формирования вариантов развития экономики на период до 2019 года, разработанных Министерством экономического развития Российской Федерации;

- основных показателей прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2019 года;

- прогноза показателей инфляции и системы цен до 2019 года, дефляторов и индексов цен производителей по видам экономической деятельности, разработанных Министерством экономического развития Российской Федерации;

- статистических данных;
- значений показателей об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления за 2015 год и их планируемых значениях на 2016-2018 годы;

- прогноза социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, одобренного распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 12.10.2015 N 1009-р;

- оценки и прогноза основных показателей деятельности, представленных 19-ю предприятиями города Сарапула. Доля этих предприятий в объеме промышленного производства по крупным и средним предприятиям города за 2015 год составила 96,5 %;

- прогнозных материалов ГКУ Удмуртской Республики «Центр занятости населения города Сарапула»;

- прогнозных материалов отраслевых (функциональных) органов – структурных подразделений Администрации города Сарапула.
Инициаторы разработки Стратегии – Администрация города Сарапула, Сарапульская городская Дума.
Разработчики Стратегии – Администрация города Сарапула, Сарапульская городская Дума, Сарапульский политехнический институт (филиал) ФГБОУ ВО «Ижевский государственный технический университет имени М.Т. Калашникова».
Рабочие группы по разработке Стратегии - специалисты и эксперты в различных профессиональных областях по направлениям развития города Сарапула: «Сарапул промышленный», «Развитие малого и среднего предпринимательства», «Сарапул – центр туристско-рекреационного кластера «Камский берег»», «Развитие благополучного общества и социальной инфраструктуры» и «Формирование целостной городской среды и надежной инфраструктуры». Разработка Стратегии осуществлена путем последовательной работы по пяти основным этапам: стратегический анализ, стратегический синтез, целеполагание, генерирование проектов в достижении целей, подбор механизмов реализации (рисунок 1.1).


[image: image2]
Рисунок 1.1 – Основные этапы работы над Стратегией
1.2. Структура  документа
Стратегия состоит из:

- глава 1 «Общие положения» приведены основы и актуальность выбранных подходов стратегирования, особенности современного государственного и муниципального управления в Российской Федерации, учитываемые при разработке Стратегии, используемые методы и основные этапы работы над Стратегией;
- глава 2 «Стратегический анализ ситуации развития города Сарапула» приводятся тенденции развития города и оценка факторов, определяющих конкурентоспособность города, формирующих тенденции его развития;
- глава 3 «SWOT-анализ» рассматриваются возможные факторы развития города, приводится их характеристика и оценка влияния на развитие различных сфер жизнедеятельности города, обосновывается выбор стратегических направлений развития с учетом внешних ориентиров, принятых направлений развития референтных городов;
- глава 4 «Стратегические цели и задачи развития города Сарапула» сформулированы целевые ориентиры развития города: миссия, цели и задачи. Для достижения намеченных целей выбраны три основных стратегических направления, возможные сценарии реализации Стратегии и эффективность альтернативных сценариев развития;
- глава 5 «Приоритетные направления развития города Сарапула» определены возможности достижения выбранных целевых ориентиров, отражены ключевые проекты с оценкой стоимости их реализации и проекты, предложенные участниками стратегических сессий как возможные к реализации в городе Сарапуле, по основным направлениям развития города;
- глава 6 «Механизмы и этапы реализации Стратегии» определены механизмы управления реализацией Стратегии: средства госпрограмм, обеспечение и поддержка муниципалитетом в различных формах реализации перспективных инвестиционных проектов, этапы работы над стратегией с указанием особенностей работы на каждом этапе и показатели социально-экономического развития;
-  приложение 1 «Перечень программ для разработки и реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Город Сарапул» до 2025 г.»;
- приложение 2 «Участники разработки Стратегии комплексного развития города Сарапула на период до 2025 года» приведен список группы разработчиков, Администрации города Сарапула как инициаторов разработки Стратегии, и участников стратегических сессий по отдельным направлениям развития «Сарапул промышленный», «Развитие малого и среднего предпринимательства», «Сарапул – центр туристско-рекреационного кластера «Камский берег»», «Развитие благополучного общества и социальной инфраструктуры» и «Формирование целостной городской среды и надежной инфраструктуры».

- приложение 3 «Сокращения, принятые в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Город Сарапул» до 2025 года».

ГЛАВА 2. СТРАТЕГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ  ГОРОДА САРАПУЛА

2.1. Оценка социально-экономической ситуации города Сарапула

Сарапул – городской округ, муниципальное образование «Город Сарапул», второй по численности город Удмуртской Республики (далее - УР), входящий в состав Приволжского федерального округа (далее – ПФО).

Оценка географических факторов
Удмуртская Республика граничит на западе и севере с Кировской областью, на востоке – с Пермским краем, на юге – с Башкортостаном и Татарстаном. Сарапул расположен в юго-восточной части Удмуртии, на правом (высоком) берегу реки Камы.
Благоприятное географическое расположение города определяется, прежде всего, его близостью к мощной судоходной магистрали европейской части страны – реке Каме, при пересечении её с железнодорожной линией федерального значения Москва – Казань – Екатеринбург (рисунок 2.1).
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Рисунок 2.1 - Расположение Сарапула на карте региона
Наличие автомобильных дорог, железнодорожных путей сообщения и судоходной реки с действующим портом определяет город как транзитный пункт между Центральным, Уральским и Западно-Сибирским экономическими районами с одной стороны и Поволжским и Волго-Вятским районами - с другой стороны. 
Расстояние между Сарапулом и другими городами Российской Федерации:
	Москва (12 325,4 тыс. чел.) - 1226 км

Казань (1217 тыс. чел.) – 413 км

Пермь (1041,9 тыс. чел.) – 310 км

Екатеринбург (1444,4 тыс. чел.) – 662 км

Уфа (1110 тыс. чел.) – 283 км

Киров (493,3 тыс. чел.) – 460 км
	
	Ижевск (643,5 тыс. чел.)  - 67 км

Нижнекамск (236,2 тыс. чел.) - 257 км

Самара (1170,9 тыс. чел.) – 599 км

Нефтекамск (125,9 тыс. чел.) – 72 км

Набережные Челны (526,8 тыс. чел.) – 231 км

Астрахань (532,7 тыс. чел.) – 1818 км 


Сарапул входит в состав Ижевской агломерации, включающей город и его пригородную зону (всего около 700 тыс. жителей), или более обширную зону влияния республиканского центра (с суммарной численностью населения около 950 тыс. человек). Также Сарапул географически можно отнести к предполагаемому 1,25-миллионному «инвестиционному пространству», объединяющему 13 муниципальных образований Удмуртии, Татарстана и Пермского края.

Географическое положение Сарапула предопределяет значительный потенциал развития города и возможности повышения его роли как межрегионального центра экономического влияния. Благоприятное географическое расположение г. Сарапула свидетельствует о возможности формирования в городе транспортно-логистического центра межрегионального и международного взаимодействия при дальнейшем хозяйственном развитии территорий Приволжского округа и Сибири.

В качестве транспортно-логистического узла Сарапул обладает следующими уникальными преимуществами: 
1. На территории, удаленной от Сарапула менее чем на 450 км, постоянно проживает около 8 миллионов человек;
2. Город и регион географически находятся в центре высокоурбанизированной промышленно развитой территории;
3. Сарапул находится на пути важнейших транспортных направлений – «Нижний Новгород – Казань – Ижевск – Екатеринбург», «Киров – Ижевск – Уфа – Оренбург»;
4. Через г. Сарапул проходит железнодорожная Транссибирская магистраль;
5. В городе Сарапуле имеется речной порт «Сарапул», используемый для организации грузоперевозок (сыпучий груз до 4000 тн, в том числе нерудные строительные материалы). В период навигации осуществляются перевозка пассажиров водным транспортом в пригородном сообщении.
6. Прямое сообщение между правым и левым берегами Камы открывает автомобильный мост, ликвидирующий разрыв транспортных коридоров.

Оценка демографических факторов
Среднегодовая численность постоянного населения города Сарапула в 2015 году составила 98 891 чел. По сравнению с 2012 г. численность населения уменьшилась на 1,48 тыс. чел. (табл. 2.1).

Тенденции изменения демографической ситуации в Сарапуле характерны для большинства городов ПФО. С момента основания города его население до начала 90-х годов XX века увеличивалось за счет миграционного и естественного прироста населения. С начала 90-х годов XX века численность жителей города сокращается.

Таблица 2.1 - Демографические показатели г. Сарапула 

	Показатели
	Ед. изм.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Демографические показатели

	Среднегодовая численность постоянного населения
	тыс. чел.
	100,37 
	100,01 
	99,54 
	98,89 

	Численность населения на 01 января
	тыс. чел.
	
	99,869
	99,213
	98,569

	Численность родившихся
	чел.
	1487 
	1304 
	1140 
	1262 

	Численность умерших
	чел.
	1412 
	1361 
	1332 
	1325

	Естественный прирост (убыль) населения
	чел.
	75
	-57
	-192
	-63

	Численность прибывших граждан
	чел.
	1723
	2089
	2088
	2218

	Численность выбывших граждан
	чел.
	2231
	2317
	2571
	2799

	Миграционный прирост (убыль)
	чел.
	-508
	-228
	-483
	-581

	Возрастная структура населения

	Дети 0-14 лет
	тыс. чел. / %
	16,3/

16,2
	17,149/

17,2
	17,402/

17,6
	17,553/

17,8

	Численность трудоспособного населения
	тыс. чел. / %
	61,5/

61,1
	60,55/

60,6
	59,207/

59,6
	57,464 /

58,3

	Население старше трудоспособного возраста
	тыс. чел. / %
	22,8/

22,7
	22,17/

22,2
	22,604/

22,8
	23,552/ 

23,9


В последние годы наблюдается тенденция естественной и миграционной убыли населения. За 2015 г. естественная убыль составила 63 человека, миграционный отток населения – 581 человек. Наблюдается отток трудоспособного населения, особенно молодежи в крупные города. На фоне систематической убыли, имеет место сокращение численности населения трудоспособного возраста. В силу указанных обстоятельств растет нагрузка на трудоспособное население. В течение 2012-2015 гг. наблюдается рост доли населения старше трудоспособного возраста с 22% до 24%, что свидетельствует о тенденции старения населения.

Временное население состоит, в основном, из выходцев из Украины, Казахстана и Узбекистана. При этом их доля незначительна, так как Сарапул находится в стороне от основных путей миграции.
В составе населения города Сарапула 82% русских, 9,2% татар, 3,7% удмуртов. Представители более 60 национальностей составляют 5,1% жителей города. На территории МО «Город Сарапул» действуют 12 национально-культурных объединений - общества русской, удмуртской, татарской, марийской, украинской культуры, еврейская национально-культурная автономия, Центры немецкой, чувашской, азербайджанской и армянской культур, общество греков. Преобладающие вероисповедания — православное христианство и суннитский ислам. В целом в городе стабильная межнациональная обстановка, острых конфликтов на национальной почве и этнической неприязни не происходит.

Анализ промышленности
Основу промышленности города Сарапула составляют предприятия оборонно-промышленного комплекса (далее - ОПК). Исторические предпосылки развития ОПК в Удмуртии на сегодняшний день формируют основу промышленности республики и ее городов. В Удмуртии самая высокая в Российской Федерации концентрация оборонных предприятий.

Основу современного промышленного и экономического потенциала города Сарапула составляют ведущие предприятия ОПК города:

- ОАО «Сарапульский электрогенераторный завод», 

-  ОАО «Элеконд»;
- АО «Сарапульский радиозавод»;

- АО «Конструкторское бюро электроизделий XXI века». 

Каждое из перечисленных предприятий занимает значительные позиции на отраслевых российских рынках, выпуская как спецпродукцию, так и продукцию двойного и гражданского назначения. 
ОАО «Сарапульский электрогенераторный завод» - предприятие военно-промышленного комплекса, специализируется на производстве авиационного электрооборудования. Осуществляет поставки на многие авиастроительные и вертолётные заводы Российской Федерации, а также экспорт (Беларусь, Армения, Казахстан, Латвия, Кыргызстан, Китай, Узбекистан). ОАО «Сарапульский электрогенераторный завод» является лидером на рынке производимого в России электротранспорта, выпуская 70% грузового электротранспорта на отечественном рынке. Доля государственного оборонного заказа в общем объеме выпускаемой продукции составляет более 60%.

ОАО «Элеконд» - одно из ведущих предприятий России по производству конденсаторов. Дополнительно предприятие выпускает комплектующие для автопроизводителей, спецоснастку, товары народного потребления. С ОАО "Элеконд" связано более 1600 предприятий России, республики Беларусь, Азербайджана, Казахстана, Молдовы. Доля государственного оборонного заказа в общем объеме выпускаемой продукции составляет более 90%. 
АО «Сарапульский радиозавод» - это предприятие по производству и разработке средств и комплексов связи для оборонных целей страны. Предприятие поставляет продукцию во все регионы РФ, в страны СНГ и Ближнего Востока. Доля государственного оборонного заказа в объеме выпускаемой продукции составляет более 95%.

АО «Конструкторское бюро электроизделий XXI века»  -  разработка, изготовление и испытания изделий электрозащиты, коммутации и светотехники  для авиационной промышленности. Продукция предприятия соответствует требованиям российских и международных стандартов. Все изделия проходят комплекс производственных испытаний на надежность, обладают повышенным ресурсом.

Три крупнейших предприятия машиностроения города Сарапула – ОАО «Элеконд», ОАО «Сарапульский электрогенераторный завод» и АО «Сарапульский радиозавод» являются участниками инновационного территориального кластера «Удмуртский машиностроительный кластер».

На втором мете, с позиции вклада в экономический потенциал города Сарапула, группа предприятий пищевой промышленности:

- ОАО «МИЛКОМ» производственная площадка Сарапул-молоко – единственное производство в Удмуртии, оснащенное современными линиями Tetra Pak для выпуска ультрапастеризованного молока. Предприятие имеет логистический комплекс площадью 3 000 кв. м. Готовая продукция автоматически по транспортеру поступает с производства на склад, который вмещает до 2 310 тонн готовой продукции. Комплекс оснащен информационной системой управления складом WMS, которая позволяет автоматизировать процессы учета, движения и отгрузки товара;
- ООО «Восточный» Сарапульский мясокомбинат - предприятие с полным технологическим циклом от воспроизводства до убоя и переработки мяса. ООО «Восточный» — входит в десятку лидеров рейтинга свинокомплексов России по производству свинины. Бренд предприятия известен не только в Удмуртии, но и на рынке Уральского региона;

- ОАО «Сарапульский комбинат хлебопродуктов» - одно из ведущих предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности УР, оснащенное современным высокопроизводительным оборудованием. Техническая обеспеченность производства, высокий уровень организации труда, строгий контроль за ходом техпроцесса позволяют выпускать конкурентоспособную, высококачественную продукцию. Предприятие выпускает муку самого высокого качества не только для хлебопечения, но и для производства макарон, пельменей, кондитерских изделий;
- ООО «Сарапульский хлебокомбинат» обеспечивает широким ассортиментом хлебобулочных и кондитерских изделий Удмуртию, Башкортостан, Татарстан, Пермский край. На сегодняшний день ассортимент предприятия достигает 160 наименований продукции. Каждый день в магазины поступает более 40 видов хлеба и хлебобулочной продукции, а также широкий ассортимент кондитерских изделий;
- ООО «Сарапульская кондитерская фабрика». Единственная в Удмуртской Республике кондитерская фабрика. Ассортимент выпускаемой продукции составляет более 200 наименований. Фабрика является участником различных межрегиональных и всероссийских конкурсов. С 1998 года фабрика является ежегодным дипломантом программы «100 лучших товаров России»;
- ОАО «Сарапульский ликеро-водочный завод». Одно из главных достоинств завода - собственная лаборатория, где разрабатываются уникальные рецепты ликероводочных изделий. Сочетание опыта винокурения и современных технологий, использование только натуральных компонентов лежат в основе высокого качества продукции, выпускаемой в Сарапуле;
- ЗАО «Сарапульский дрожжепивзавод». В настоящее время завод производит девять сортов пива и дрожжи. Это натуральные продукты высокого качества. В пивоварении применяются исключительно классические технологии, вся продукция выпускается по ГОСТам; 
- ООО «Сарапульская птицефабрика». Основным видом деятельности является разведение сельскохозяйственной птицы, кроме мяса кур, производит и реализует куриные яйца и меланж.
На долю перечисленых промышленных предприятий города приходится свыше 80% отруженных товаров собственного производства. Доля обрабатывающих предприятий города Сарапула в структуре отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами растет с 2013г.  по 2015 г.
В структуре промышленности города ведущая роль принадлежит машиностроению (рост в 2015 г. к 2014 г. - 107 %), на втором месте - пищевая промышленность (рост в 2015 г. к 2014 г. - 117%), третье место в структуре занимает легкая промышленность (рост в 2015 г. к 2014 году - 122,5%). Анализ темпов изменения объемов отгруженной продукции предприятиями г. Сарапула за 2010-2015гг. позволяет констатировать общий рост. Средние темпы роста по всем отраслям за 2012-2015 гг. - 114%.
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Рисунок 2.2 - Структура объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, услуг собственными силами города Сарапула за 2015 г., %  
Сарапул имеет ярко выраженный промышленный профиль и его развитие в значительной степени зависит от конъюнктуры мировых и российских рынков. 

Анализ динамики показателей промышленных предприятий города Сарапула свидетельствует о сохранении общей тенденции роста объемов реализации и преобладании предприятий машиностроения в структуре промышленного производства города. Такая ситуация с одной стороны свидетельствует о характерной для моногородов структуре промышленности, а с другой стороны – о возможностях развития внутренней кооперации предприятий промышленности и создания комплекса субъектов малого и среднего бизнеса в рамках производственной кооперации, возможностях развития производственных площадок.

Анализ рынка труда и уровня жизни населения
Структура занятости населения города Сарапула в 2015 году представлена на рисунке 2.3. 
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Рисунок 2.3 - Структура занятости населения города Сарапула 

по отраслям и организационно-правовой форме собственности,  2015 г.

Более 60 41% занятого населения города Сарапула работает в промышленности и малом бизнесе в производственной сфере. Значительную долю занимают отрасли, не обеспечивающие экономический рост (23,8%) – бюджетные учреждения, что свидетельствует о ее диспропорциях. Показатели занятости населения представлены в таблице 2.2.

Таблица 2.2 - Показатели, характеризующие занятость населения города Сарапула

	Показатели
	Ед. изм.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Занято - всего
	чел.
	33 522
	32 694
	34 009
	34 946

	Число зарегистрированных безработных на конец года
	чел.
	925
	771
	712
	909

	Уровень безработицы
	%
	1,57
	1,32
	1,24
	1,61


Общая численность занятого населения увеличивается (+1424 человека с 2012 г. по 2015г.). Среднесписочная численность работников малых и средних предприятий растет, с 2012 года этот показатель вырос на 2%. 
Число зарегистрированных безработных на рынке труда Сарапула с 2012-2015 гг. незначительно уменьшилось (на 16 человек). При этом в 2015 году число безработных в Сарапуле составляло 909 человек, что выше показателя 2014 года на 28%. Безработица в Сарапуле носит преимущественно структурный характер. В численности безработных растет удельный вес женщин. 

В Российской Федерации в 1,7 раза и в Удмуртской Республике на 5,6% уровень оплаты труда работающего населения выше  показателя города Сарапула (рисунок 2.4).
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Рисунок 2.4 – Сравнительный анализ среднемесячной заработной платы по Российской Федерации, Удмуртской Республике и городу Сарапулу, 2015 г.
Среднемесячная заработная плата различных организаций и предприятий города дифференцирована (табл. 2.3).
Таблица 2.3 - Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата по городу Сарапулу

	Начисленная заработная плата по группе предприятий
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	Изменение

2015/2013

	Крупные и средние предприятия и некоммерческие организации, руб.
	20843,80
	24412,50
	25918,20
	+ 24,3%

	Муниципальные общеобразовательные учреждения, руб.
	18026,70
	20591,30
	21357,30
	+ 18,5%

	Муниципальные учреждения культуры и искусства, руб.
	11711,40
	14425,00
	16643,70
	+42,1%

	Муниципальные учреждения физической культуры и спорта, руб.
	14344,50
	17361,80
	18046,60
	+25,8%


Рост заработной платы на крупных и средних предприятиях и в некоммерческих организациях наблюдается за счет повышения данного показателя на предприятиях машиностроения. По данной группе предприятий в плановом периоде также прогнозируется рост заработной платы. Заработная плата работников муниципальных учреждений повышалась в связи с выполнением Указа Президента Российской Федерации "О мерах по реализации государственной социальной политики" от 07.05.2012  № 597, постановления Правительства Удмуртской Республики № 22 от 02.02.2015 года, дорожной карты повышения заработной платы отдельных категорий работников и выполнения методических рекомендаций Министерства труда и миграционной политики Удмуртской Республики по обеспечению оптимального соотношения уровня заработной платы руководителя и работников учреждений.

Сарапул располагает кадрами во всех отраслях хозяйственно-экономической деятельности. Однако укомплектованность квалифицированными кадрами инженерных и рабочих специальностей является недостаточной и имеет тенденцию к снижению. 

При этом низкие темпы роста доходов и покупательской способности населения Сарапула по сравнению с соседними регионами обусловливают снижение привлекательности города для трудовых ресурсов.

В ближайшие годы неблагоприятное влияние на демографическую ситуацию г. Сарапула будет продолжать оказывать фактор близости к республиканскому центру. Относительно небольшое расстояние и более высокий уровень оплаты труда в крупных городах России будут по-прежнему стимулировать отток трудовых ресурсов из Сарапула.

Анализ потребительского рынка
Потребительский рынок города является одной из важных сфер жизнеобеспечения населения, отражает изменения в эффективности функционирования экономики и динамику уровня жизни населения.
Развитие потребительского рынка до 2015 года характеризовалось стабильной динамикой (таблица 2.4). В 2015 году впервые за последние 10 лет произошло снижение объема розничного товарооборота.  По итогам 2015 года розничный товарооборот достиг 104,3% от уровня прошлого года, темп роста в сопоставимых ценах в сравнении с 2014 годом снизился до 89,9%. Факторами, повлиявшими на снижение продаж, являются падение реальных доходов населения, долговая нагрузка по кредитам, изменение потребительского поведения в сторону сбережения, насыщение населения товарами длительного пользования.
Таблица 2.4 - Показатели развития потребительского рынка города Сарапула

	Показатели
	Ед. изм.
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 
год

	Розничный товарооборот (во всех каналах реализации)
	млн. руб.
	10159,3
	11656,1
	13118,7
	13678,9

	Темп роста в фактических ценах
	%
	112,1
	114,7
	112,6
	104,3

	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	106,2
	107,7
	103,9
	89,9

	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	9647,2
	11051,3
	12430,3
	12990,5

	темп роста в фактических ценах
	%
	120,1
	114,6
	112,5
	104,5

	Оборот общественного питания: темп роста в фактических ценах
	%
	114,1
	118,1
	113,8
	100

	Объём бытовых услуг населению: темп роста в фактических ценах
	%
	120
	113,4
	113,0
	105,1

	Розничный товарооборот в расчете на душу населения
	тыс. руб./

чел.
	101,2
	116,5
	131,8
	137,9


Анализ развития малого и среднего предпринимательства 
В условиях сложившейся экономической ситуации значительно возрастает роль малого и среднего бизнеса в экономике города. Успешная и эффективная  поддержка малых и средних предприятий при содействии организаций инфраструктуры дает им возможность выйти на качественно новый уровень своего развития.

В 2015 году малый и средний бизнес в городе Сарапуле был представлен 3622 субъектами, из них: 2 средних предприятия, 1214 малых предприятий, 2406 индивидуальных предпринимателей. В сфере малого и среднего предпринимательства трудится 10576 человек (с учетом наемных работников индивидуальных предпринимателей). По итогам 2015 года по числу субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения среди городов республики Сарапул занимает 2 место.

Таблица 2.5 – Показатели развития малого и среднего предпринимательства в городе Сарапуле
	Показатели
	ед. изм.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе:
	ед.
	3 476 
	3 452 
	3 622 

	- средние предприятия;
	ед.
	3
	5
	2

	- малые и микропредприятия;
	ед.
	997
	1042
	1214

	- индивидуальные предприниматели.
	ед.
	2 476 
	2 405 
	2 406 

	Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения
	ед./10 тыс. чел. населения
	347,6
	347,1
	366,26

	Среднесписочная численность работников субъектов малого и среднего предпринимательства (с учетом наемных работников индивидуальных предпринимателей) 
	чел.
	11 296 
	10 631 
	10 576 

	Доля среднесписочной численности работников субъектов малого и среднего предпринимательства в среднесписочной численности занятого населения 
	%
	34,55
	31,26
	30,26

	Объем продукции, произведенный субъектами МСП
	млн. руб.
	3729
	4074
	4168

	Объем налоговых поступлений в бюджет г. Сарапула от субъектов малого предпринимательства
	млн. руб.
	177,3
	109,4
	87,7

	Доля налоговых поступлений в бюджет г. Сарапула от субъектов МСБ в общем объеме налоговых поступлений в бюджет
	%
	34,4
	36,5
	27,5


Объём налоговых поступлений в бюджет города за 2015 г. от субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – МСП) составил 87,694 млн. руб. Данный показатель с 2013 года значительно снизился (на 50,5%).,
Доля налоговых поступлений в бюджет г. Сарапула от субъектов малого и среднего предпринимательства  в общем объеме налоговых поступлений в бюджет г. Сарапула в 2015 году составила 27,5%. 
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Рисунок 2.5 – Динамика основных показателей деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства

В целях создания необходимых благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в г. Сарапуле реализуется подпрограмма «Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства» муниципальной программы г. Сарапула «Создание условий для устойчивого экономического развития» на 2015-2020 годы. В 2015 году в результате её реализации создано 225 новых рабочих мест, сохранено 1065 рабочих мест.

Ежегодно предприниматели участвуют в городских конкурсах по исполнению муниципального заказа. Также поддержка предпринимательства проводится в форме оказания информационной, консультационной и образовательной помощи. 
В городе сформирована инфраструктура поддержки предпринимательства. С 2008 года действует Сарапульский муниципальный фонд развития предпринимательства» - в 2015 году Фондом предоставлены микрозаймы 43 субъектам малого и среднего предпринимательства на общую сумму свыше 30 млн. рублей.

С 2007 года - Совет предпринимателей при Главе города Сарапула (с 2015 г. – Совет по инвестиционному климату и развитию предпринимательства при Главе города Сарапула). С 2014 года начала работу общественная приемная Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Удмуртской Республике в городе Сарапуле.

Традиционно ежегодно организуется празднование «Дня предпринимателя».
Транспорт

Транспорт – одна из важнейших отраслей материального производства, осуществляющая перевозки пассажиров и грузов.

В городе имеется железнодорожная станция «Сарапул» Горьковской железной дороги, через которую проходит федеральная железнодорожная магистраль, соединяющая Москву с сибирскими регионами России (Транссибирская магистраль). 

А также АО «Речной порт «Сарапул», используемый для организации пассажирских перевозок на пригородной линии и грузоперевозок (сыпучий груз до 4000 тн, в том числе нерудные строительные материалы).

Через город Сарапул проходит автомобильная дорога регионального значения Р322. Сарапул находится на пути важнейших транспортных направлений: «Москва – Нижний Новгород – Казань – Ижевск – Екатеринбург», «Киров – Ижевск – Уфа – Оренбург». В ближайшей перспективе завершится строительство мостового перехода через реку Кама на расстоянии 30 км от Сарапула, через который пройдет федеральная автомобильная трасса «Москва - Екатеринбург».

На территории города Сарапула расположен автовокзал ОАО «Автовокзалы Удмуртии», который обслуживает 1 межобластной (Сарапул - Пермь), 6 междугородных (Сарапул - Ижевск, Сарапул - Ува, Сарапул – Каракулино, Сарапул - Гальяны, Сарапул – Глазов, Сарапул – Воткинск) маршрутов автобусных сообщений, а также 8 маршрутов пригородного сообщения (Кигбаево, Нечкино, Тарасово, Юрьино, Пентеги, Мостовое, Черново, Киясово). 

Более 10 субъектов малого предпринимательства города осуществляют перевозку пассажиров и багажа легковым такси. 

Организацией регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом занимаются  8 частных перевозчиков. Маршрутная сеть состоит из 18 автобусных маршрутов, на которых эксплуатируются 81 единицы подвижного состава. Оборотное расстояние всех маршрутов составляет 394,6 км. Общий объем перевозок за год достигает около 8 млн. пассажиров. Маршрутная сеть обеспечивает беспересадочные перевозки пассажиров между всеми районами города.

Ежегодно, с 1 мая по 1 октября, организуется перевозка жителей города до 7 садово-огородных массивов, расположенных в Сарапульском районе. Услуга оказывается с предоставлением льгот, предусмотренных действующим законодательством. 

За счёт средств бюджета г. Сарапула сохранилась льготная перевозка пенсионеров, не имеющих мер социальной поддержки из бюджетов Удмуртской Республики и Российской Федерации. 

Развитие транспортной инфраструктуры, в том числе улично-дорожной сети, осуществляется в соответствии с Генеральным планом города Сарапула, Правилами землепользования и застройки города Сарапула. 

Инвестиции и инновации
Важнейшим условием позитивного развития экономики и социальной сферы муниципального образования «Город Сарапул» является активная инвестиционная деятельность. 

Наиболее инвестиционно-активными предприятиями города являются ОАО «Сарапульский электрогенераторный завод», ОАО «Элеконд», АО «КБЭ XXI века», ОАО Молочный комбинат «Сарапул-молоко» (таблица 2.6). Инновационная деятельность наиболее эффективна на крупных промышленных предприятиях, имеющих собственные конструкторские бюро. 
Таблица 2.6 – Объем инвестиций в основной капитал в городе Сарапуле

	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Отчет

	
	
	2013
	2014
	2015

	Объем инвестиций в основной капитал
	млн. рублей
	1547,9
	1776,8
	2062,9

	Объем инвестиций на душу населения
	рублей
	15 477,3
	17 849,6
	20 860,3


[image: image12.png]2013 2014 2015

i O6beM MHBECTULMI B OCHOBHOM KanuTas (3a UCKIOYEHrEM
61o/KeTHBIX CPEACTB) B pacyeTe Ha 1 xutens, py6.




Рисунок 2.6 - Объем инвестиций в основной капитал в городе Сарапуле

Объем инвестиций в основной капитал в расчете на 1 жителя в 2015 году увеличился и составил 20 860,3 рублей (135% к уровню 2013 года). Увеличение  данного показателя связано с реализацией инвестиционных проектов. 

Таблица 2.6.1 - Направления инвестиций в основной капитал  за 2015 год (млн. рублей)

	
	Всего
	Новое строительство
	Реконструкция (включая расширение и модернизацию)
	Приобретение новых основных средств

	Сарапул
	2062,9
	542,0
	89,8
	1431,2


Таблица 2.6.2 - Источники финансирования инвестиций в основной капитал за 2015 год (млн. рублей)

	
	Всего
	Собственные средства
	Привлечённые средства
	в том числе:

	
	
	
	
	кредиты банков
	бюджетные

средства
	из них

федеральный

бюджет

	Сарапул
	2062,9
	1170,2
	892,8
	1,6
	35
	216,3


Для стимулирования инвестиционной активности и привлечения средств инвесторов, развития экономики и социальной сферы города, создания новых рабочих мест Администрацией города Сарапула оказывается информационная и организационная поддержка. На официальном сайте Муниципального образования «Город Сарапул» размещена информация, характеризующая инвестиционную привлекательность города Сарапула, инвестиционный паспорт муниципального образования «Город Сарапул», перечень инвестиционных площадок и др. Средства массовой информации регулярно освещают инвестиционную деятельность предприятий города и субъектов малого предпринимательства. 

В 2014 году город Сарапул стал - инициатором инвестиционного проекта по формированию на территории Удмуртской Республики туристско-рекреационного кластера «Камский берег», основная цель которого создание благоприятных условий для оказания комплекса взаимодополняющих туристических услуг и формирования современной конкурентоспособной туристской отрасли. Выделение и финансирование наиболее перспективных инвестиционных проектов и туристских маршрутов в рамках создания туристского кластера дает возможность привлечения дополнительных средств из федерального бюджета, бюджета Удмуртской Республики и внебюджетных источников.

В 2015 году сформирован пакет документов для участия проекта «Туристско-рекреационный кластер «Камский берег» Удмуртская Республика» в федеральной целевой программе «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011-2018 гг.)». В рамках реализации данной федеральной целевой программы Удмуртия в 2016 году получен первый транш 35,42 млн. руб. на реконструкцию Набережной р. Камы в городе Сарапуле.
Распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 г. № 963-р утвержден паспорт инвестиционного проекта «Строительство многофункционального спортивного центра в городе Сарапуле». Проект разработан с целью развития общественной инфраструктуры в области физической культуры и спорта на территории города Сарапула.  В конце 2015 года между Правительством Удмуртской Республики в лице Министерства экономики Удмуртской Республики, МО «Город Сарапул» и инвестором заключено инвестиционное соглашение о совместной реализации и финансировании инвестиционного проекта «Строительство многофункционального спортивного центра в городе Сарапуле». Одной из форм участия Удмуртской Республики в партнерстве стало предоставление субсидий МО «Город Сарапул» на софинансирование строительства транспортной, энергетической и инженерной инфраструктуры, необходимой для функционирования спортивного объекта. Общая сумма проекта – 327 млн. рублей. По результатам реализации проекта в городе Сарапуле в 2017 году будет построен многофункциональный спортивный центр. 

С целью создания условий для обеспечения экономической безопасности и социальной стабильности разработан Комплексный инвестиционный план модернизации моногорода Сарапула  до 2019 года, определены инвестиционные проекты по диверсификации экономики промышленных предприятий.

Начиная с 2012 г. реализовано 13 инвестиционных проектов: 3 – на градообразующих предприятиях, 7 – на малых и средних предприятиях и 3 инфраструктурных проекта, при этом вновь создано (сохранено) 545 рабочих мест.

Объем финансирования мероприятий КИП г. Сарапула в 2015 г. составил 2 153 288,2 тыс. руб., в том числе из бюджета РФ – 147 929,1 тыс. руб., бюджета УР – 1 141 951,7 тыс. руб., бюджета г. Сарапула – 540 102,8 тыс. руб., внебюджетных источников – 323 304,6 тыс. рублей.

Развитие конкуренции
Развитие конкуренции на территории муниципального образования «Город Сарапул» осуществляется в соответствии с соглашением между Министерством экономики Удмуртской Республики и муниципальным образованием «Город Сарапул» о внедрении в Удмуртской Республике стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации.

Целями соглашения являются:

- установление системного подхода к осуществлению деятельности исполнительных органов государственной власти Удмуртской Республики и органов местного самоуправления муниципального образования «Город Сарапул» по  созданию с учетом региональной специфики условий для развития конкуренции между хозяйствующими субъектами в отраслях экономики;

– содействие формированию прозрачной системы работы органов исполнительной власти Удмуртской Республики, органов местного самоуправления муниципального образования «Город Сарапул» в части реализации результативных и эффективных мер по развитию конкуренции в интересах потребителей товаров, работ и услуг, в том числе субъектов предпринимательской деятельности, граждан, общества;

– выявление потенциала развития экономики муниципального образования «Город Сарапул» и Удмуртской Республики;

– создание стимулов и содействие формированию условий для развития, поддержки и защиты субъектов малого и среднего предпринимательства, а также содействие устранению административных барьеров.

Муниципальное образование «Город Сарапул» в пределах компетенции и в соответствии с законодательством:

– проводит мониторинг состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг на территории муниципального образования;
– готовит на основе проведенного мониторинга предложения в проекты Перечня приоритетных и социально значимых рынков Удмуртской Республики и Плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в Удмуртской Республике;

– участвует в реализации отдельных мероприятий (в том числе системных) Плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в Удмуртской Республике;

– разрабатывает и утверждает ведомственный план по реализации мероприятий Плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в Удмуртской Республике на территории муниципального образования и (или) включает соответствующий раздел в программные документы муниципального образования;

– размещает в средствах массовой информации и на интернет-сайте муниципального образования сведения о состоянии конкурентной среды на рынках товаров (работ, услуг) и деятельности муниципального образования по содействию развитию конкуренции.

2.2. Конкурентные возможности города Сарапула в Удмуртской Республике

Город Сарапул играет важную роль в экономике Удмуртской Республики. В объеме отгруженной продукции (работ, услуг) по полному кругу организаций производителей Удмуртской Республики в 2015 году доля Сарапула составила  5,3%. 

Сравнительный анализ объема отгруженной продукции в 2015 году среди предприятий Удмуртской Республики показал, что Сарапул занимает последнее место среди городов республики по объемам отгруженных товаров собственного производства за счет низких показателей по отраслям машиностроения. Сарапул демонстрирует при этом лидирующие позиции по отраслям пищевой промышленности – объемы отгруженной продукции по данной группе отраслей сравнимы с объемами г. Ижевска, в 3 раза превышают показатели г. Глазова и  в 1,8 раза превышают показатели г. Воткинска.

Такая ситуация позволяет сделать вывод о необходимости развития стратегических преимуществ предприятий пищевой промышленности города Сарапула (табл. 2.7).

Таблица 2.7 - Сравнительный анализ объема отгруженной продукции, выполненных работ и услуг по отраслям по городам Удмуртии за 2015 год, тыс. руб.
	Отрасль
	Сарапул
	Глазов
	Воткинск
	Ижевск
	УР

	Всего товаров собственного производства отгружено
	22 681,4
	29 514
	37 800
	140 369,8
	427 753

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Обрабатывающие производства:
	18 345,2
	16 763,9
	32 130
	32 191,9
	125 000

	- производство пищевых продуктов, включая напитки
	6 772,7
	2 283,6
	3 704,4
	6 963,5
	45 200


Малый бизнес занял в экономике города важное место. В перспективе может стать основной движущей силой развития новых видов производств, обеспечения занятости, дальнейшей диверсификации экономики города (таблица 2.8).
Таблица 2.8 - Сравнительный анализ показателей малого бизнеса среди городов Удмуртской Республики в 2015 г.
	Наименование показателя
	Сарапул
	Воткинск
	Глазов

	Число малых предприятий, ед.
	1214
	1003
	872

	Численность постоянных работников на малых предприятиях, чел.
	5632
	5437
	7674

	Число индивидуальных предпринимателей, ед.
	2406
	2270
	1976

	Общая сумма бюджетных средств, направленных на поддержку малого и среднего предпринимательства, тыс. руб.
	5697,20
	2140,00
	7119,21


В Удмуртии по числу малых предприятий и количеству индивидуальных предпринимателей лидирует Сарапул, по численности постоянных работников на малых предприятиях -  Глазов.

Общий рейтинг референтных городов Удмуртской Республики по показателям социально-экономического развития 2014 года представлен в таблице 2.9.
Таблица 2.9 - Рейтинг социально-экономического развития городов Удмуртской Республики в 2015г.*
	Показатели 
	Воткинск
	Сарапул
	Глазов

	Показатели социальной сферы:

	Численность населения, тыс. чел
	98,178 (2)
	98,891 (1)
	94,302 (3)

	Среднемесячная зарплата (крупные и средние предприятия), руб.
	32486,2

(1)
	25890,0

(2)
	24624,5

(3)

	Число зарегистрированных безработных на одного жителя
	0,003

(1)
	0,009

(3)
	0,006

(2)

	Естественный прирост (убыль) населения, чел. 
	33

(1)
	 -63
(2)
	-232

(3)

	Интегральный рейтинг по показателям социальной сферы
	5
	8
	11

	Показатели в промышленно-производственном секторе:

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ, услуг, млн. руб. на одного жителя
	0,385

(1)
	0,229

(3)
	0,313

(2)

	Товарооборот на душу населения, тыс. руб.
	133,09

(2)
	131,85

(3)
	141,34

(1)

	Ввод в действие жилья на одного жителя, кв. м
	0,43

(1)
	0,17

(2)
	0,05

(3)

	Инвестиции в основной капитал, тыс. руб. на одного жителя
	30,76
(1)
	20,9 

(3)
	21,9 

(2)

	Суммарный рейтинг по показателям в промышленно-производственной сфере
	5
	11
	8

	Интегральный рейтинг по социально-экономическим показателям 
	10
	19
	19


* городам присвоены места от 1 (лидер) до 3 (аутсайдер) по каждому оцениваемому показателю в соответствии с данными Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Удмуртской Республике.
Интегральный рейтинг по городам Удмуртской Республики: на первом месте город Воткинск (10 баллов), второе и третье раздели город Глазов (19 баллов) и город Сарапул (19 баллов). Отставание в рейтинге в первую очередь определилось благодаря показателям промышленно - производственной сферы. По социальным показателям город Сарапул занимает второе место.

Сарапул характеризуется самой высокой численностью населения и самым высоким показателем количества безработных. По уровню среднемесячной заработной платы г. Сарапул находится на втором месте после г. Воткинска.

Анализ показателей производственной сферы среди референтных городов Удмуртской Республики позволяет констатировать, что Сарапул имеет сегодня оборот розничной торговли на душу населения на уровне Воткинска и Глазова, но занимает последнее место среди анализируемых городов по отгруженным товарам собственного производства и инвестициям в основной капитал на душу населения.
По представленным характеристикам можно сделать вывод, что для города необходимо дальнейшее развитие его производственного потенциала, повышение деловой активности экономических субъектов, мероприятия по сохранению численности населения. Дальнейшее развитие города Сарапула возможно только при развитии всех направлений деятельности города: как социальных, так и промышленно-производственных.
Одним из ключевых показателей, определяющих индекс человеческого развития, является показатель «Удельная доля студентов в численности населения из расчета на 10000 человек». Сравнительный анализ показателя представлен на рисунке 2.7.
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Рисунок 2.7 – Численность студентов и удельная доля в численности населения на 10 000 человек на 01.08.2016 года

Удельная доля студентов в численности населения на 10 000 человек населения города Сарапула незначительно отстает от численности студентов в референтных городах. Однако прослеживается существенное отставание по показателю численности студентов, обучающихся в учреждениях высшего образования. Показатель тем более становится критичным, если анализировать его в относительных величинах на 10 000 жителей. В этом случае, Сарапул заметно отстает от Воткинска (филиалы Ижевского государственного технического университета имени М.Т. Калашникова и Удмуртского государственного университета) и Глазова (филиал Ижевского государственного технического университета имени М.Т. Калашникова и Глазовского государственного педагогического института имени В.Г. Короленко).

По показателю численности студентов профессиональных образовательных учреждений город Сарапул превосходит остальные города более, чем на 1000 студентов. В соотношении с численностью населения в Сарапуле – 326 обучающихся на 10 тыс. жителей, в Воткинске – 224 обучающихся на 10 тыс. жителей, в Глазове – 275 обучающихся на 10 тыс. жителей.
Таблица 2.10 – Численность обучающихся в профессиональных образовательных организациях на 01.10.2016 года

	Образовательная организация
	Количество обучающихся
	Структура обучающихся, %

	БПОУ УР «Сарапульский индустриальный техникум»
	1074
	33,2

	БПОУ УР «Сарапульский техникум машиностроения и информационных технологий»
	949
	29,4

	БПОУ УР «Сарапульский педагогический колледж»
	413
	12,8

	АПОУ УР «Сарапульский медицинский колледж Министерства здравоохранения Удмуртской Республики»
	346
	10,7

	БПОУ УР «Сарапульский политехнологический техникум»
	261
	8,1

	БПОУ «Сарапульский колледж для инвалидов»
	187
	5,8

	Итого обучающихся
	3230
	100,0


Более половины обучающихся в профессиональных образовательных организациях приходится на два основных техникума: БПОУ УР «Сарапульский индустриальный техникум» и БПОУ УР «Сарапульский техникум машиностроения и информационных технологий».

2.3. Сравнительный анализ города Сарапула и референтных городов Российской Федерации

В целях определения наиболее точного позиционирования Сарапула во внешней среде, определен круг городов, важных для Сарапула в сравнительном отношении, сопоставимых с ним по ряду основных параметров (референтных городов). Для выделения референтных городов относительно Сарапула определены следующие основания: ближайшие соседи; монопрофильные муниципальные образования ПФО и Удмуртской Республики (моногорода), включенные в состав распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.07.2014 № 1398-р. В состав референтных включены также и города, выбранные по месторасположению (на крупной реке, в том числе на реке Каме; в пределах ПФО), имеющие промышленную градообразующую основу. Анализ перечисленных оснований позволил выделить в качестве референтных следующие города: Белорецк, Верхняя Пышма, Алатырь, Воткинск, Глазов, Можга, Соликамск (табл. 2.11).

Таблица 2.11 - Референтные города

	Городское поселение город Белорецк
	г. Белорецк
	Республика Башкортостан

	Городской округ Верхняя Пышма
	г. Верхняя Пышма
	Свердловская область

	Городской округ город Сарапул
	г. Сарапул
	Удмуртская Республика

	Алатырский городской округ
	г. Алатырь
	Чувашская Республика

	Городской округ город Воткинск
	г. Воткинск
	Удмуртская Республика

	Городской округ город Глазов
	г. Глазов
	Удмуртская Республика

	Городской округ город Можга
	г. Можга
	Удмуртская Республика

	Городской округ город Соликамск
	г. Соликамск
	Пермский край


В современных условиях развитие города неразрывно связано с разными аспектами его привлекательности для проживания граждан. Социально-экономическая привлекательность города выражается в желании граждан пребывать на данной территории, поэтому для оценки привлекательности необходимо сравнить показатели города с показателями городов-конкурентов за человеческие ресурсы. Для оценки положения города Сарапула проведен анализ экономических и социальных показателей относительно референтных городов по данным Федеральной службы государственной статистики.

Таблица 2.12 - Показатели социально-экономического положения референтных городов за 2015 год

	Показатель
	Соликамск
	Сарапул
	Можга
	Глазов
	Воткинск
	Верхняя Пышма
	Белорецк
	Алатырь

	Численность населения, человек 
	95514
	98891
	49777
	94302
	98178
	79537
	66584
	15405

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами, млн. руб.
	26 368,1
	22 681,4
	8 016,6
	29 514,0
	37 800,0
	238 004,4
	-
	88,285

	Доходы местного бюджета, фактически исполненные, млн. руб.
	1970,2
	1881,1
	970,2
	1816,7
	1758,4
	3649,4
	268,6
	270,4

	Среднесписоч-ная численность работников организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, человек
	28918
	24591
	11733
	29196
	28791
	22102
	19709
	1435

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.
	7588,97
	2062,98
	625,55
	2064,87
	3019,86
	5400,83
	461,1
	57,1

	Среднемесячная заработная плата работников организаций, руб.
	30692,5
	25890,0
	21791,7
	24624,2
	32486,9
	44009,4
	24193
	14108,3

	Естественный прирост (убыль) населения, человек
	+166
	-63
	+154
	-243
	+25
	+299
	-177
	-201


Общие результаты рейтинга референтных городов по основным показателям развития отражены в таблице 2.13.

Таблица 2.13 - Рейтинг референтных городов по основным показателям развития
	Показатель
	Рейтинг показателя
	Оценка

	Численность населения
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	1 место в рейтинге

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами (без субъектов малого предпринимательства)
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	5 место в рейтинге

	Доходы местного бюджета, фактически исполненные
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	3 место в рейтинге

	Среднесписочная численность работников организаций
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	4 место в рейтинге



	Инвестиции в основной капитал, осуществляемые организациями, находящимися на территории муниципального образования (без субъектов малого предпринимательства)
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	5 место в рейтинге

	Среднемесячная заработная плата работников организаций
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	4 место в рейтинге

	Естественный прирост (убыль) населения
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	5 место в рейтинге

	Итого по всем показателям (суммарный рейтинг)
	4 место в рейтинге (рисунок 2.8)
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Рисунок 2.8 – Суммарный рейтинг референтных городов

На основе сопоставления данных рейтинга референтных городов по социально-экономическим показателям город Сарапул занимает 4 место в рейтинге, что обеспечено средними позициями по большинству показателей. Оценка статистических данных позволяет выделить факторы успеха среди референтных городов:

- численность населения;

- уровень доходов местного бюджета, фактически исполненных.

Наиболее низкие показатели относительно референтных городов по показателям:

- уровень естественной убыли населения;

- инвестиции в основной капитал.

Наилучшую позицию занимает город Верхняя Пышма (Свердловская область). Он опережает другие города по показателям отгруженной продукции, доходов местного бюджета, среднемесячной заработной платы работников, как следствие город имеет лучший показатель естественного прироста (299 чел. за 2015 год). Второе место занимает город Соликамск (Пермский край), также он занимает первое место по показателю инвестиции в основной капитал.

Таблица 2.14 – Ориентиры стратегического планирования референтных городов

	Город
	Ориентиры стратегического планирования

	Верхняя Пышма
	Стратегия в разработке. Действует региональная программа «Комплексное развитие городского округа Верхняя Пышма». Главными целями комплексной программы являются устранение инфраструктурных ограничений для развития городского округа Верхняя Пышма и создание условий для реализации населением прав на безопасную жизнь, образование, охрану здоровья, физическое развитие, благоприятную окружающую среду.

	Соликамск
	Стратегия социально–экономического развития Соликамского городского  округа до 2030 года. Генеральная цель «Соликамск – самый комфортный город Прикамья». Основные направления развития: развитие социальной сферы, развитие комплексной безопасности городской среды, экономическое развитие, развитие инфраструктуры и комфортной городской среды, развитие эффективности  и  результативности  муниципального самоуправления.


Наиболее успешные референтные города должны могут быть рассмотрены в качестве примера при выборе стратегических целей и задач.

2.4. Анализ среды проживания населения города Сарапула

Анализ развития образования

В городе Сарапуле функционируют образовательные учреждения всех уровней образования: дошкольного, школьного, профессионального и высшего.
Сеть муниципальных учреждений образования составляют 33 детских сада, 1 детский дом, 3 начальные школы, 14 средних, 2 коррекционные 7 вида, 1 школа-интернат 2 вида, 5 спортивных школ, 3 школы искусств, 5 центров дополнительного образования детей. 

С 2015 года реализуется муниципальная программа города Сарапула «Развитие образования и воспитание» на 2015-2020 годы. 

Посещает детские сады 5820 детей. В городе функционируют 22 специализированных группы и 1 детский сад компенсирующего вида, которые посещает 262 ребенка с ограниченными возможностями здоровья. Доля детей в возрасте 1-6 лет, стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет в 2015 году уменьшилась на 1,22 процентных пункта в связи с открытием новых мест в ДОУ (в том числе строительством нового ДОУ на 190 мест) (табл. 2.15). 

Таблица 2.15 - Показатели дошкольных образовательных учреждений города Сарапула

	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Отчет

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1-6 лет,
	%
	79,04
	74,74
	73,64

	в том числе в возрасте 1,5 – 3 лет
	%
	37,6
	34,7
	43,4

	Доля детей в возрасте 1-6 лет, стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет
	%
	22,22
	20,86
	19,64

	в том числе в возрасте 1,5 – 3 лет
	%
	60,6
	57,8
	48,3


Количество обучающихся в общеобразовательных учреждениях составляет 10411, в учреждениях дополнительного образования детей – 5565 человек. 

В школах, детских садах и учреждениях дополнительного образования работают 1302 педагога. Из них 509 воспитателей, 604 учителя, 105 педагогов дополнительного образования и 84 – других педагогических работников.
Отмечается активное участие во Всероссийских, республиканских и городских фестивалях и конкурсах, что свидетельствует о высоком уровне квалификации педагогических работников г. Сарапула. Победителями и лауреатами стали 67 человек, в том числе, в рамках приоритетного национального проекта «Образование» 8 педагогов стали лауреатами премии УР, 1 педагог – лауреатом премии РФ. 
В 2015 году успеваемость выпускников 9 классов составила 99,8%. Успеваемость выпускников 11 классов – 98%.  Общий средний балл по всем предметам по итогам Единого государственного экзамена – 59 баллов (Удмуртская Республика – 60,3, Российская Федерация – 55,8), количество обучающихся, набравших более 80 баллов –73 человека.
Доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы, в 2015 году снизилась на 0,53 % (2014 год – 51,11 %, 2015 год – 50,58 %) в связи тем, что увеличилось общая численность детей данного возраста в городе.

Летний отдых, оздоровление и занятость детей, подростков и молодежи города организованы в загородном лагере «Орленок», в 21 лагере с дневным пребыванием, санатории «Рябинушка», профилактории «Озон», лагерях труда и отдыха, палаточном лагере, а также обеспечивались другими организационными формами. На оздоровление 2584 школьников в летний период из бюджета города выделено и израсходовано 587,5 тыс. рублей. 

В 2015 году доля муниципальных общеобразовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве МОУ, осталась на прежнем уровне и составляет 10 % (таблица 2.16). 
Таблица 2.16. - Доля муниципальных общеобразовательных учреждений в аварийном и рабочем состоянии

	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Отчет

	
	
	2013
	2014
	2015

	Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений
	%
	81,67
	81,32
	80,96

	Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений,
	%
	10,0
	10,0
	10,0

	в том числе требующих:
	
	
	
	

	- замены окон
	%
	90,0
	80,0
	70,0

	- ремонта крыш
	%
	35,0
	25,0
	20,0

	- установки заборов
	%
	35,0
	10,0
	5,0

	- работы с освещением
	%
	100,0
	100,0
	100,0

	- реконструкции школьных спортзалов
	%
	45,0
	45,0
	30,0


Доля обучающихся в МОУ, занимающихся во вторую смену, в общей численности обучающихся в МОУ, увеличилась в 2015 году на 3,03% (2014 - 24,21%, 2015 - 27,24%) в связи с увеличением общего количества обучающихся и с тем, что в МБОУ СОШ № 1 и МБОУ СОШ № 15 уменьшилось количество учебных кабинетов, соответствующих санитарным нормам (оба учреждения находятся в стадии поэтапного капитального ремонта). 
В 2015 году доля детей 1 и 2 групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, снизилась на 0,57% (2014 – 78,02%, 2015 – 77,45%). Данное изменение связано с увеличением количества детей, имеющих системные и хронические заболевания. 
Деятельность отрасли осуществляется в рамках целевых программ и направлена на обеспечение функционирования и развитие системы образования и повышения эффективности расходования бюджетных средств для совершенствования качества и доступности образовательных услуг. Общая сумма расходов в 2015 году составила 1 021,43 млн. руб. Более 70 % средств реализованы в рамках муниципальных программ.

В течение 2015-2016 учебного года образовательными учреждениями из всех источников финансирования приобретено современное учебное оборудование, оргтехника, спортивный инвентарь, мебель, игровые и учебные пособия, компьютеры, проекторы и другое – всего около 8 тысяч единиц на сумму более 7 млн. руб. Все обучающиеся обеспечены учебниками. Проводятся плановые ремонты зданий и сооружений муниципальных образовательных учреждений (сумма затрат в 2015-2016 гг. составила – 22500,0 тыс. руб.).
 Динамика расходов муниципального бюджета на образование представлена в табл. 2.17.

Таблица 2.17 - Расходы муниципального бюджета на образование

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Отчет

	
	
	2013
	2014
	2015

	Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	тыс. рублей
	49,87
	49,01
	56,13


Увеличение расходов в 2015 году обусловлено ростом заработной платы, а также осуществлением расходов, направленных на улучшение условий учебного процесса (реконструкция и капитальный ремонт образовательных учреждений).

Основными проблемами в сфере образования являются нехватка мест в дошкольных учреждениях для детей до 3 лет и недостаток финансирования организаций, обеспечивающих профессиональное образование. Из-за недостатка финансирования нет возможности оборудовать более современные учебные классы и реализовать различные инновационные технологии обучения. 
Среднее профессиональное образование в Сарапуле представлено 6 образовательными организациями, готовящими кадры для пищевой и машиностроительной промышленности, для работы в педагогической сфере, в сельском хозяйстве, медицине и др.

Высшее профессиональное образование - филиалом высшего учебного заведения (Сарапульский политехнический институт – филиал Ижевского государственного технического университета имени М.Т. Калашникова). 

В 2016 г. выпускников составило:

-  средних профессиональных учебных заведений – 675 человек;

-  высшего учебного заведения – 228 человек.

В рамках разрабатываемой Стратегии, в составе основных направлений развития необходимо обозначить формирование городской скоординированной программы подготовки, переподготовки и развития кадров, обеспечивающих дальнейшее инновационное развитие предприятий города, инициирование программ и мероприятий по закреплению молодежи в городе, популяризацию традиций инженерного образования.

В современных условиях необходимо выстраивание системы взаимоувязанных отношений между работодателями, школьными учреждениями, учреждениями профессионального и высшего образования.

Социальная поддержка населения
На территории Удмуртской Республики действует государственная программа «Социальная поддержка граждан», основной стратегической целью которой является улучшение качества жизни малоимущих семей, инвалидов, престарелых граждан, повышение эффективности социальных пособий, эффективное предоставление различных форм помощи, обеспечение доступности и повышения качества предоставляемых социальных услуг.

В городе Сарапуле, как и в Удмуртии в целом, социальная составляющая является одним из несомненных приоритетов государственной политики. Благополучие граждан было и остаётся главным при решении любых вопросов, связанных с развитием города.

Показатель получателей мер социальной поддержки ежегодно растёт. На сегодняшний день почти каждый 3 житель города является получателем социальных выплат, пособий, компенсаций.

Таблица 2.18  - Основные  категории получателей мер социальной поддержки в городе Сарапуле 

	Категория  получателей
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Получатели  ежемесячного пособия на детей, чел.
	5661
	4712
	4578

	Получатели  пособия по уходу до 1,5 лет, чел.
	672
	651
	970

	Получатели  ежемесячной денежной выплаты (ветераны труда, участники трудового фронта, реабилитированные лица), чел.
	8829
	8908
	8781

	Получатели  ежемесячной денежной компенсации расходов по отплате жилья и коммунальных услуг, чел.
	17993
	18614
	18983


В целях повышения качества жизни отдельных категорий граждан, исполнения Федерального закона «О государственной социальной помощи», постановления Правительства Удмуртской Республики «О порядке оказания адресной социальной помощи»,  государственных программ, Программы социально-экономического развития города Сарапула на 2010-2014 годы и муниципальной программы «Социальная поддержка населения на 2015-2020 годы» были реализованы мероприятия по оказанию адресной социальной помощи (табл. 2.19).

Таблица 2.19 – Мероприятия по оказанию адресной социальной помощи в городе Сарапуле

	Мероприятие
	Ед. измерения
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Оказание государственной социальной помощи малоимущим семьям, гражданам в трудной жизненной ситуации, инвалидам и участникам Великой Отечественной войны, вдовам инвалидов и участников Великой Отечественной войны, пенсионерам
	тыс. руб.

/ человек


	314,0 

/145 


	254,5

 /80 


	1000,0 /176 



	Компенсация многодетным малообеспеченным  семьям, чьи дети поступили в 1 класс
	тыс. руб.

/ семьи
	327,2 

/73 
	435,0

 / 105 
	515,5

 /128 

	Оказание адресной материальной помощи гражданам города Сарапула, находящимся в трудной жизненной ситуации за счет средств местного бюджета
	тыс. руб.
	420,0 
	452,5 
	500,0 

	Единовременная выплата «Золотым юбилярам»
	тыс. руб.  

/ пары
	489,0 

/163 
	435,0

 /145 
	405 

/135 

	Предоставление меры социальной поддержки по проезду в общественном транспорте гражданам, не являющимся федеральными или региональными льготниками
	тыс. руб.
	-
	-
	4333,6 


Региональные и федеральные льготники пользуются правом на бесплатный проезд автомобильным транспортом (кроме такси) к месту лечения и обратно на территории Удмуртской Республики по направлению лечебного учреждения. В 2013 году было выдано листов талонов - 7509 штук, в 2014 – 7650 штук, в 2015 – 7814 штук.

Система социального обслуживания населения в городе представлена 4 учреждениями, оказывающими социальные услуги различным категориям населения.

Таблица 2.20  - Социальные услуги различным категориям населения в городе Сарапуле
	Мероприятие
	Ед. измерения
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Социальные  услуги,  предоставляемые Комплексным центром социального обслуживания населения в городе Сарапуле
	чел.
	8022 
	8822 
	8625

	Обеспечение граждан (прокат) техническими средствами реабилитации на период болезни либо до получения технических средств реабилитации в соответствии с индивидуальной программой реабилитации
	чел.
	-
	7079
	7189

	Предоставление гражданам социально-бытовых, социально-медицинских, социально-психологических, социально-правовых услуг посредством мобильной бригады
	количество услуг
	-
	1554
	1354

	Транспортные услуги  социального такси
	чел.
	-
	5101
	5185

	Оказание инвалидам-колясочникам услуги по перевозке   на специально оборудованном автомобиле 
	чел.
	-
	26
	33


Новые демографические тенденции, прежде всего, старение населения, в ближайшей перспективе приведут к росту потребности в качественных социальных услугах, ориентированных на граждан старших возрастов. 

Более восьми процентов жителей Сарапула имеют группу инвалидности. 

Создание для инвалидов доступной среды жизнедеятельности и условий для реабилитации является важным направлением деятельности органов местного самоуправления города Сарапула, муниципальных предприятий и учреждений для интеграции людей с ограниченными возможностями в городское сообщество.

На условиях софинансирования на реализацию мероприятий в рамках республиканской программы «Доступная среда» на 2011-2020 годы из бюджета Удмуртской Республики и Российской Федерации было выделено более 14,8 млн. рублей. В основном выделенные средства были использованы на мероприятия, связанные с оборудование пешеходных и транспортных коммуникаций (ремонт тротуаров с занижением бордюрного камня и устройство перильного ограждения) и адаптацию образовательных учреждений для формирования универсальной безбарьерной среды, позволяющей обеспечить совместное обучение инвалидов и лиц, не имеющих нарушений развития.

В 2016 году из бюджета Российской Федерации на реализацию мероприятий по обеспечению доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения получена субсидия в размере 350,0 тыс. рублей, которая направлена на устройство перильных ограждений для ориентации на улично-дорожной сети незрячих и слабовидящих граждан: по ул. Достоевского, от ул. Советская до ул. Горького, по ул. Горького, от ул. Достоевского до ул. Гоголя, по  ул. Гоголя, от ул. Горького до входной группы поликлиники № 3, и адаптация пешеходного перехода для незрячих и слабовидящих через ул. Советская.

Анализ системы здравоохранения 

Здоровье населения – один из важнейших показателей устойчивого социально-экономического развития города и один из основных критериев качества жизни.

Демографическая ситуация в городе Сарапуле характеризуется естественной убылью населения, снижением рождаемости к 2013 г. на 3,2%. За 2015 г. естественная убыль составила 63 человека.

Таблица 2.21 - Демографические показатели города Сарапула 

	Показатели
	Ед. изм.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Численность родившихся
	чел.
	1304 
	1140 
	1262 

	Численность умерших
	чел.
	1361 
	1332 
	1325

	Естественный прирост (убыль) населения
	чел.
	-57
	-192
	-63


На степень развития демографического потенциала города непосредственное влияние оказывает здоровье населения, находящееся в прямой зависимости не только от присущих отдельно взятому человеку генетических особенностей, но и от уровня развития системы здравоохранения, приверженности населения к здоровому образу жизни, в том числе в части физической активности, уровня экологической безопасности города.

В городе Сарапуле функционирует разветвленная многофункциональная сеть бюджетных учреждений здравоохранения Удмуртской Республики, представленная 10 учреждениями (с 1 января 2014 года полномочия органов местного самоуправления в сфере здравоохранения прекращены и переданы Министерству здравоохранения Удмуртской Республики). 

Специализированную стационарную помощь оказывают 3 городские больницы, родильный дом и 2 диспансера. На городские больницы, родильный дом и специализированные диспансеры возложены функции межрайонных центров по 11 профилям для оказания помощи жителям города Сарапула и прикреп​ленных муниципальных районов (Сарапульского, Каракулинского, Киясовского, Камбарского районов). В 2014 году на базе БУЗ УР «Сарапульская городская боль​ница № 2» открыт первичный сосудистый центр для оказания помощи больным с инфарктом миокарда и острым нарушением мозгового кровообращения.

Диспансеризацией взрослого и детского населения охвачено около 30% населения города. В городе развернуто 482 круглосуточных коек, 187 коек в дневном стационаре.

Таблица 2.22 - Заболеваемость населения по территориям Удмуртской Республики в городе Сарапуле  (на 1000 населения)
	Города и районы
	Общая заболеваемость
	Первичная заболеваемость

	
	2013
	2014
	2015
	2013
	2014
	2015

	Сарапул
	1896,6
	1739,8
	1840,2
	859,5
	777,7
	885,6

	Всего по городам
	2010,9
	2028,5
	1948,6
	1026,6
	1034,0
	993,9

	Удмуртия
	1899
	1896,0
	1917,9
	942,0
	945,5
	968,1


В структуре причин смертности по итогам 2015 года преобладают болезни системы кровообращения (44,25%), на втором месте - новообразования (16,3%), на третьем - несчастные случаи, отравления и травмы (11,2%), четвертое место - симптомы и другие отклонения от нормы (8,0%); на пятом месте - болезни органов пищеварения (7,5%).

Таблица 2.23 – Динамика показателей здравоохранения города Сарапула

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Отчет

	
	
	2013
	2014
	2015

	Число больничных коек на 10 000 человек населения
	ед.
	77,6
	77,8
	67,2

	Численность врачей в расчёте на 10 000 человек населения
	чел.
	35,2
	33,9
	27,9

	Численность среднего медицинского персонала

в расчёте на 10 000 человек населения


	чел.
	111,2
	112,0
	101,5

	Младенческая смертность
	на 1000 родившихся живыми
	6,1
	7,7
	4,0

	Скорая медицинская помощь
	число вызовов на 1000 населения
	385,6
	356,0
	309,0

	Стационарная медицинская помощь
	кол-во койко-дней на 1000 населения
	2351,0
	2239,0
	2065,0

	Амбулаторно-поликлиническая помощь
	число посещений на 1000 населения
	7672,0
	7519,0


	7890,0

	Стационар замещающая помощь
	кол-во пациенто-дней на 1000 населения
	738,0
	758,0
	720,0

	Уровень госпитализации
	на 1000 населения
	208,0
	210,0
	205,0

	Доля посещений к врачам в поликлинику с профилактической целью
	%
	35,5
	34,7
	33,8

	Доля врачебных посещений на дому
	%
	9,2
	9,7
	7,0

	Доля профилактических и патронажных посещений к детям на дому участковыми врачами - педиатрами
	%
	11,5
	13,3
	12,3

	Доля экстренных госпитализаций
	%
	34,6
	35,3
	38,9

	Доля больных туберкулезом легких, выявленных в фазе распада из числа впервые взятых на учет
	%
	41,7
	33,9
	58,8


В целом по городу с 2013 года наблюдается снижение показателя «численность врачей в расчёте на 10 000 человек населения» вследствие оптимизации сферы здравоохранения, которая проводится в Удмуртии.

Комплекс оптимизационных мероприятий в республике рассчитан до 2020 года. Главные цели – повышение доступности медицинской помощи населению и эффективное перераспределение ресурсов в силу сложившейся экономической ситуации.

Культура, досуг, молодежная политика и физическая культура

В целом по городу можно отметить растущую потребность населения в услугах в сфере массовой культуры и досуга.

Сеть муниципальных учреждений в сфере культуры и молодежной политики города составляют 12 муниципальных учреждений: Централизованная библиотечная система включает 7 библиотек, 3 Дворца культуры, 3 Детские школы искусств, драматический театр, Музей истории и культуры Среднего Прикамья, объединение парков «Горсад им. А.С. Пушкина», Молодежный центр, Подростково-молодежный центр «Комета». Все учреждения относятся к 1 категории. Основной задачей в сфере культуры и молодежной политики является обеспечение доступности учреждений и повышение качества услуг.
В общую структуру муниципальных учреждений физической культуры и спорта города входят: 2 спортивно-оздоровительных комплекса "Сокол" и "Энергия", 3 детско-юношеских спортивных школ, 14 коллективов физкультуры предприятий города.  На территории города находится 28 спортивных залов, велодром, 3 плавательных бассейна, 2 стадиона с беговыми дорожками, в зимнее время прокладываются 2 лыжные трассы, работают 3 базы проката зимнего спортивного инвентаря, заливается 7 ледовых площадок. 
В городе активно проводятся культурно-массовые мероприятия. Всего в 2015 году проведено 4068 мероприятий для разных групп населения, с охватом 913 тысяч посещений.

Профессиональный уровень организаторов культурно-досуговых проектов и мастерство коллективов города способствовали тому, что Сарапулу было доверено проведение республиканского фестиваля современной хореографии «ЗАРЯдим!», мероприятий второго международного бурановского фольклорного фестиваля, концертной программы лауреатов XVIII музыкального фестиваля «Молодые таланты на родине П.И. Чайковского». Кроме того, профильными министерствами Удмуртской Республики были поддержаны проекты учреждений на сумму более двух миллионов рублей.

За 2015 год драматический театр г. Сарапула выпустил шесть премьер, проведен первый городской фестиваль уличных спектаклей.

В апреле сарапульская делегация приняла участие в VI ежегодной научно-практической конференции «Дворцы и события. К 300-летию большого петергофского дворца» и на открытии выставки «Как спасали Петергоф», где один из залов был полностью посвящен работе Сарапульского музея в годы блокады в качестве официального хранилища ленинградских музеев.

Коллектив Детской школы искусств № 3 стал победителем всероссийского конкурса «Лучшее учреждение дополнительного образования детей – 2015» в номинации «Лучшая школа искусств», а также победителем регионального этапа всероссийского конкурса «Российская организация высокой социальной эффективности» в номинации «За развитие кадрового потенциала в организациях непроизводственной сферы».

В структуру объединения парков «Городской сад имени А.С. Пушкина» включено новое структурное подразделение – парк Победы в микрорайоне «Элеконд».

В каникулярное время 2015 года трудоустроен 721 подросток, в том числе 90 – из многодетных малообеспеченных семей, 3 – состоящих на различного вида учетах. 

В городе Сарапуле в течение 2015 года в сфере физической культуры и спорта реализовывался комплекс мероприятий, направленных на увеличение контингента детей, получающих услуги дополнительного образования, граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, а также проведение мероприятий, направленных на поэтапное повышение заработной платы работников, занятых в бюджетной сфере физической культуры и спорта Сарапула (таблица 2.24).
Таблица 2.24 - Доля населения, занимающегося спортом
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Отчет

	
	
	2013
	2014
	2015

	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	%
	29,20
	30,31
	32,17


Увеличение показателя «Доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом» достигнуто за счет введения новых форм спартакиадного движения среди различных социальных групп (отраслевые спартакиады), введения новых спортивных объектов на территории города Сарапула, и внедрения производственной гимнастики на предприятиях и в организациях всех форм собственности в городе Сарапуле.

Доля обучающихся, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности обучающихся составила в 2015 году 85,96%. Увеличение данного показателя планируется за счет внедрения Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» и реализации Спартакиад среди ДОУ и общеобразовательных учреждений.

Показатели, характеризующие направления работы с молодежью в г. Сарапуле, представлены в таблице 2.25.

Таблица 2.25 – Показатели, характеризующие направление «Молодежная политика» г. Сарапула

	Наименование показателя
	2012
	2013
	2014
	2015

	Доля подростков и молодежи, получивших профессиональные консультации (социально-психологическая помощь), %
	1,2
	1,25
	1,3
	1,4

	Количество волонтерских отрядов, ед.
	6
	7
	3
	1

	Доля подростков, занимающихся в учреждениях, ведущих работу с детьми, подростками, %
	2,0
	2,3
	2,4
	4,1

	Доля подростков и молодежи в детских молодежных объединениях, %
	1,5
	1,7
	2
	2

	Доля молодых семей и молодых людей, получивших консультации в службах клуба «Молодая семья», %
	0,15
	0,15
	0,45
	1

	Доля молодежи, принявшей участие в мероприятиях гражданско-патриотической направленности, %
	24,5
	24,7
	28,0
	29,4

	Доля молодежи, принявшей участие в мероприятиях направленных на профилактику наркомании, алкоголизма, табакокурения, правонарушений и пропаганду здорового образа жизни,%
	21,4
	22,1
	22,0
	22,7


Реализация молодежной политики в городе осложняется безработицей, низкой востребованностью интеллектуального и профессионального потенциала значительной части молодежи, получившей профессиональную подготовку, высоким количеством правонарушений среди молодежи, снижением качественных показателей здоровья подрастающего поколения, увеличением масштабов распространения алкоголизма, наркомании и токсикомании, ростом числа ВИЧ-инфицированных среди молодежи.

Приоритетными направлениями в области культуры и молодежной политики города Сарапула являются следующие:

- создание условий, обеспечивающих равный доступ населения города к культурным ценностям и услугам учреждений культуры, формирование благоприятной среды для творческой самореализации граждан в рамках решения вопросов местного значения; 

-  совершенствование системы библиотечного обслуживания, повышение качества и доступности библиотечных услуг для населения города Сарапула; 

-  сохранение и пополнение музейного фонда, повышение доступности и качества музейных услуг; 

-  сохранение и развитие национальных культур народов, проживающих на территории города Сарапула, укрепление их духовной общности; создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества; 

-  сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), расположенных на территории города Сарапула; 

-  создание условий и возможностей для успешной социализации и эффективной самореализации детей и молодежи города, развитие их потенциала в интересах общества; 

-  развитие условий работы учреждений сферы культуры и молодежной политики г. Сарапула с целью обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов, создания «безбарьерной среды» для участия населения в культурной жизни и молодежной политике, осуществляемых на территории муниципального образования; 

-  организация и проведение мероприятий в рамках республиканского и городского плана мероприятий, посвященных Году российского кино в Российской Федерации. 

Жилищное строительство и обеспечение жильем граждан, земельные отношения
Сарапул на протяжении своей градостроительной истории сложился как город с четко выраженной прямоугольной планировкой. Главными структурными элементами плана города являются:

· центр города и основные градостроительные узлы (общественные центры) во всех жилых районах;

· жилые районы;

· производственные районы и локальные производственные зоны;

· природно-рекреационные территории.

Зоны концентрации общественных функций (городской центр и другие общественно-деловые зоны и комплексы), связанные системой транспортных магистралей, образуют урбанизированный каркас города. Система городских рекреационных зон - парков, скверов, особо охраняемых природных территорий, лесных и лесопарковых массивов, зон отдыха, открытых пространств и водных ландшафтов - формирует природный каркас Сарапула.

Доступность жилья в городе характеризуется следующими параметрами:

- строительством и вводом в эксплуатацию жилых домов (многоквартирных и индивидуальных);

- проведением капитального ремонта жилого фонда;

- переселением граждан из аварийного и ветхого жилья;

- развитием инфраструктуры: как коммунальной, так и социальной.

В течение 2015 г. выдано 138 разрешений на строительство, из них 108 на строительство индивидуальных жилых домов. 
Таблица 2.26 - Данные по жилищному строительству г. Сарапула

	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Отчет

	
	
	2013
	2014
	2015


	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, - всего
	кв. метров
	19,51
	19,78
	20,07

	в том числе введенная в действие за один год
	кв. метров
	0,13
	0,16
	0,16


Основной прирост общей площади произошел за счет ввода в эксплуатацию 3-х многоквартирных жилых домов на 160 квартир, таким образом, общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на 1 жителя,  увеличилась на 1,5%. Выбытие жилого фонда планируется за счет расселения аварийных домов.

В соответствии с распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 13.04.2015 г. № 319-р ввод в эксплуатацию жилья на территории города Сарапула выполнен в полном объеме. Значение данного показателя на 2016-2018 гг. указано в соответствии с государственной программой Удмуртской Республики «Развитие строительной отрасли и регулирование градостроительной деятельности в Удмуртской Республике».

Таблица 2.27 - Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в городе  Сарапуле

	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Отчет

	
	
	2013
	2014
	2015

	Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10 тыс. человек населения, - всего
	гектаров
	1,17
	1,86
	2,00

	в том числе земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, индивидуального строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства
	гектаров
	0,86
	1,01
	0,63


В 2014 г. показатель «Площадь земельных участков, предоставленных для строительства»  составлял 1,86, за отчетный 2015 год – 2,0.  В 2014 г. показатель «Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в том числе жилищного строительства, индивидуального строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительств» составлял по 1,01, за отчетный 2015 год - 0,63. Снижение показателя обусловлено меньшим количеством бесплатного предоставления земельных участков семьям, имеющим трех и более детей,  и нуждающимся в жилых помещениях, в рамках Закона Удмуртской Республики № 68-РЗ, что является следствием отсутствия сформированных земельных участков.
В рамках реализации Региональной программы переселения граждан из аварийного жилищного фонда по этапу 2014г. профинансировано 35124,1 тыс. руб. В результате освоения средств расселено 6 домов, площадью 1154,7 кв. м. (42 жилых помещения), улучшили свои жилищные условия 114 граждан.
Доля муниципального имущества, закрепленного на вещных правах (хозяйственное ведение, оперативное управление) переданного в пользование (аренду, безвозмездное пользование, найм) выросла в сравнении с 2012 годом в 1,02 раза. Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа (муниципального района) является нестабильным показателем, но в сравнении с 2012 годом он увеличилась  в 1,25 раза. 

Таблица 2.28 - Показатели управления имуществом и земельными ресурсами в городе Сарапуле 

	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2012
	2013
	2014
	2015

	Доля муниципального имущества, закрепленного на вещных правах (хозяйственное ведение, оперативное управление) переданного в пользование (аренду, безвозмездное пользование, найм)
	%
	93,5
	94
	95
	95,3

	Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа (муниципального района)
	%
	15,8
	35,15
	19,57
	19,83

	Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет
	%
	18,8
	38,8
	56,17
	67,63


Жилищно-коммунальное хозяйство

На территории города осуществляют деятельность 20 организаций коммунального комплекса разных форм собственности, в том числе в сферах водоснабжения - 4 и водоотведения - 1, теплоснабжения - 9, электроснабжения - 4, газоснабжения - 1, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов - 1.

В частной собственности и в аренде у предприятий находятся 106,3 км сетей теплоснабжения, 30 центральных тепловых пунктов, 35 котельных, сетей водоснабжения 269,5 км, сетей водоотведения 149,7 км, сетей газоснабжения 272,182 км, сетей электроснабжения 609,1 км, 1 полигон твердых бытовых отходов.

Одной из основных задач отрасли является обеспечение бесперебойной и безаварийной работы городского хозяйства в отопительный период.

В городе созданы все необходимые условия для управления многоквартирными домами: обеспечены равные условия для деятельности управляющих организаций независимо от организационно-правовой формы, управляющим организациям и товариществам собственников жилья предоставляются бюджетные средства на капитальный ремонт многоквартирных домов в целях реализации Федерального закона № 185-ФЗ от 21.07.2007 г. «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». Органы местного самоуправления содействует повышению уровня квалификации лиц, осуществляющих управление многоквартирными домами, путем организации и проведения совещаний и встреч со специалистами администрации города, руководителями ресурсоснабжающих организаций по наиболее важным вопросам и разъяснениям норм законодательства в жилищно-коммунальной сфере.

В целях комплексного и сбалансированного развития отрасли разработаны и реализуются муниципальные программы в области городского хозяйства, энергоресурсосбережения.
Организацию выработки и подачи тепловой энергии в городе в 2015 году осуществляли следующие организации коммунального комплекса: ПАО «Т Плюс», ООО «Удмуртские коммунальные системы», ООО «Сарапултеплоэнерго», ООО «Коммунэнерго», ООО «Контакт», ООО «Сарабелла-инвест», ООО «Сарапульская швейная фабрика», ФГБУ ИК№5.

В соответствии с Федеральным Законом «О теплоснабжении» в 2014 году разработана и утверждена схема теплоснабжения города. В городе Сарапуле функционирует Сарапульский филиал ООО «Электрические сети Удмуртии», под чьей ответственностью находится электросетевое имущество г. Сарапула. В 2015 году разработана и утверждена схема электроснабжения муниципального образования  «Город Сарапул». 

Поставку природного газа населению на территории города осуществляет филиал ООО «Газпром газораспределение Ижевск» в городе Сарапуле, а сжиженного газа ООО «Мобиль-газ». По программе газификации построено 4,2 км газопроводов, освоено средств  на сумму более 10 млн. рублей.

Водоснабжение населения осуществляют МУП г. Сарапула «Сарапульский водоканал», МУ «Управление благоустройства» (жилой район Дубровка), ОАО «Сарапульский электрогенераторный завод», Нижнекамский район водных путей и судоходства (жилой район Котово). В соответствии с Федеральным законом «О водоснабжении и водоотведении» 2015 года разработана и утверждена схема водоснабжения и водоотведения, а также инвестиционная программа МУП г. Сарапула «Сарапульский водоканал» в сфере водоснабжения и водоотведения на 2016-2018 годы.
Ливневая канализация на территории города отсутствует. Отвод дождевых и талых вод не регулируется и осуществляется в пониженные места существующего рельефа.
Таблица 2.29 - Показатели потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах г. Сарапула
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Отчет

	
	
	2013
	2014
	2015

	Удельная величина потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах:
	 
	 
	 
	 

	электрическая энергия
	кВт/ч на 1 проживающего
	509,66
	509,66
	600,61

	тепловая энергия
	Гкал на 1 кв. метр общей площади
	0,19
	0,19
	0,20

	горячая вода
	куб. метров на 1 проживающего
	19,01
	19,01
	19,01

	холодная вода
	куб. метров на 1 проживающего
	31,38
	31,37
	31,31

	природный газ
	куб. метров на 1 проживающего
	129,14
	129,13
	121,81


Оборудование жилых помещений индивидуальными приборами учета природного газа составляет 14%.

Обеспеченность населения коммунальными услугами в 2015 году составила:

- по электроснабжению – 100%;

- по теплоснабжению -75%;

- по горячему водоснабжению – 73,8%;

- по холодному водоснабжению – 84,8%;

- по водоотведению - 62,4%;

- по газоснабжению – 70,7%.

Протяженность автомобильных дорог общего пользования в городе Сарапуле за 2013-2015 гг. выросла на 21%  (табл. 2.30).

Таблица 2.30 – Протяженность автодорог общего пользования местного значения в городе Сарапуле, находящихся в собственности муниципального образования, км

	Наименование показателя
	2013
	2014
	2015

	Протяженность автодорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности муниципального образования в том числе:
	231,6


	231,6


	280,8



	- асфальтобетонное покрытие
	120,0
	120,0
	120,0

	- щебеночное покрытие
	25,1
	27,8
	31,6

	- грунтовые дороги
	86,5
	83,8
	129,2


Таблица 2.30.1 – Протяженность тротуаров вдоль улично-дорожной сети, км

	Наименование показателя
	2013
	2014
	2015

	Протяженность тротуаров вдоль улично-дорожной сети,  в том числе:
	68,7
	68,7
	68,7

	- в ненормативном состоянии
	42,6
	40,6
	37,2


Таблица 2.30.2 – Мосты и путепроводы, ед.

	Наименование показателя
	2013
	2014
	2015

	Количество мостов и путепроводов

 в том числе:
	25
	25
	25

	- путепроводы
	2
	2
	2

	- автомобильные мосты
	11
	11
	11

	- пешеходные мосты
	12
	12
	12


Охрана окружающей среды

Основные показатели, характеризующие состояние окружающей среды за 2012-2015 гг. представлены в таблице 2.31.
Таблица 2.31 - Основные показатели, характеризующие состояние окружающей среды в г. Сарапуле за 2012-2015 гг. 

	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2012
	2013
	2014
	2015

	Доля ликвидированных несанкционированных свалок бытовых отходов и мусора к общему числу несанкционированных свалок бытовых отходов и мусора на территории
	%
	33,3
	58,0
	20,0
	23,0


Твердые бытовые отходы, собираемые в городе, вывозятся на организованную свалку, расположенную в черте города в северо-западной части на расстоянии более 1,5 км от жилой застройки. Свалка размещена с подветренной стороны по отношению к городу, с учётом преобладающего южного направления  ветра, площадь территории свалки 186301 кв. м (18,6 га). В настоящее время свалка переполнена, свой эксплуатационный срок выработала ещё 20 лет назад. Из-за отсутствия другого места размещения отходов существующая свалка продолжает пополняться, также без учета экологических требований. Открытое сжигание отходов на свалке загрязняет атмосферный воздух и опасно для обслуживающего персонала.

Отсутствует система сбора отходов от частного сектора. Сбор отходов от жилых зданий с инженерным обеспечением осуществляется по бесконтейнерной системе (забор отходов спецтехникой непосредственно от населения в определенные часы по установленному графику). На сегодняшний день в ряде жилых районов города организованы места временного накопления отходов (контейнерные площадки). Контейнерная форма недостаточно развита для обслуживания многоквартирных домов, т.к. форма обслуживания утверждается собственниками помещений с подрядной организацией, 64 многоквартирных дома пользуются одной услугой – это 20 оборудованных контейнерных площадок. Обслуживаются 4800 жителей с объемом сбора 5760 кубических метров в год. 
Дважды в год проводятся месячники по санитарной очистке и благоустройству города, организуются субботники с участием жителей. В период проведения месячника и санитарных дней полигон ТБО принимает мусор бесплатно. Также разрабатываются планы-графики предоставления техники от предприятий для вывоза мусора и в зимнее время  снега. 

К числу проблем «зеленого строительства» в г. Сарапуле относятся:

- отсутствие единой инвентаризации зеленых насаждений;

- недостаточное финансирование и слабая техническая база;

отсутствие или плохая рекультивация почв при реконструкции подземных коммуникаций.   
На водоотводящем канале, построенном для защиты города от подтопления в случае аварийного выброса воды с Нижнекамского водохранилища, в 2002 г. осуществлялись мероприятия по укреплению берегов и ремонту насосной станции, дренажей и колодцев. В последние годы эти работы не проводились.

К охраняемым природным территориям в городе относятся урочище «Старцева гора», дубрава «Ершовская» «Дача Башенина», «Горсад им. А.С. Пушкина», парк им. Ленина, детский парк, основными функциональными назначениями которых являются зоны рекреации. На этих территориях ведется работа по сохранению зеленых насаждений, запрещается строительство зданий и сооружений, предназначенных для обслуживания отдыхающих и инженерного оборудования, производятся регулярные лесоустроительные работы. 
Организация муниципального управления

Структура органов местного самоуправления города Сарапула определена Уставом города: Сарапульская городская Дума, Глава города Сарапула, Администрация города Сарапула.

Сарапульская городская Дума – представительный орган местного самоуправления, состоит из 28 депутатов и избирается на срок 5 лет. Компетенция городской Думы определяется Уставом города Сарапула, порядок деятельности – Регламентом городской Думы.

Глава муниципального образования «Город Сарапул» - Глава города Сарапула, является высшим должностным лицом муниципального образования и наделяется Уставом собственными полномочиями по вопросам местного значения. Глава города Сарапула избирается депутатами Думы из своего состава.

Исполнительный орган местного самоуправления – Администрация города Сарапула, созданная в форме муниципального казенного учреждения, наделенная правом юридического лица, действует на основании утверждаемого городской Думой Положения об Администрации города Сарапула. Администрация наделяется Уставом исполнительно-распорядительными полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления.

Администрацией руководит Глава города Сарапула, назначенный на должность городской Думой  на период осуществления полномочий городской Думы.

В структуру Администрации входят структурные подразделения, которые могут наделяться правом юридического лица. Структурные подразделения, наделенные правом юридического лица, являются муниципальными казенными учреждениями и действуют на основании утверждаемых городской Думой Положениях о структурных подразделениях:

- Управление образования г. Сарапула;

- Управление имущественных отношений г. Сарапула.

- Управление физической культуры и спорта г. Сарапула;

- Управление культуры и молодежной политики г. Сарапула;

- Управление финансов г. Сарапула.

Деятельность органов местного самоуправления города Сарапула в 2015 году была направлена на сохранение социальной стабильности и создание условий для социально-экономического развития города. 

Реализация поставленных перед органами местного самоуправления задач в 2015 году позволила сохранить как социально-экономическую, так и политическую стабильность в городе. Все достигнутые результаты социально-экономического развития стали итогом целенаправленной работы и совместных усилий органов местного самоуправления, бизнес-сообщества, трудовых коллективов предприятий и организаций города.

Бюджет города Сарапула по доходам за 2015 год исполнен в сумме 1 млрд. 881 млн. рублей. Наибольший удельный вес в структуре бюджета занимают безвозмездные поступления, их доля составила в 2015 году 79% или 1 млрд. 487 млн. рублей. Собственные доходы поступили в бюджет в сумме 394 млн. руб., исполнены на 103% к плановым назначениям.

По расходам бюджет города Сарапула исполнен в сумме 1 млрд. 989 млн. рублей. В целях обеспечения взаимосвязи целей и задач города с бюджетными ассигнованиями в  2015 году впервые бюджет города утвержден и исполнен в «программном»  формате. Бюджетные расходы направлены на выполнение 12 муниципальных программ. 

В 2015 году обеспечена сбалансированность бюджета, выполнены мероприятия "дорожных карт" в отраслях социальной сферы, не допущена просроченная кредиторская задолженность.

В 2015 году в городе функционировало 6 муниципальных предприятий, 90 учреждений, из которых 11 казенных, 74 бюджетных и 5 автономных. 

За 2015 год принято, зарегистрировано и передано по назначению 2230 обращений граждан на имя Главы города Сарапула, заместителей Главы Администрации города Сарапула. Количество вопросов, поставленных в обращениях - 2380. Состоялось 8 приемов у Главы города Сарапула, принято 65 человек. В течение 2015 года устно проконсультировано по интересующим вопросам 12046 человек.
Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций) составила в 2013 году – 49,24%,  в 2014 году – 45,76%, в 2015 году- 41,66%. 
В 2015 году снижение на 4,1% за счет увеличения объема безвозмездных поступлений. По сравнению с 2014 годом темп роста по налоговым и неналоговым доходам составил 101%, по безвозмездным поступлениям – 109,5%. Просроченная задолженность по заработной плате отсутствует. 
Согласно проведенному опросу среди населения города Сарапула удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления по результатам 2015 года составила 71,54%. Данный показатель по сравнению с 2014 годом снизился на 1,46% в связи со сложившейся социально-экономической обстановкой в стране, но остается достаточно высоким.
Таким образом, проведенный статистический анализ внутренних и внешних факторов развития города Сарапула позволил выявить следующие основные тенденции и проблемы:

- город Сарапул имеет благоприятное географическое положение, преимуществом которого является возможность организации в городе межрегионального и/или международного транспортно-логистического узла;

- город Сарапул имеет четко выраженную структуру промышленности с преобладанием предприятий ОПК, что увеличивает риски осложнения социально-экономической обстановки в случае изменения конъюнктуры рынков градообразующих предприятий;

- в малом предпринимательстве наблюдается недостаток основных производственных фондов, оборотных средств, зависимость от крупных компаний, что приводит к снижению темпов развития производства и сферы услуг, сокращению промышленного потенциала города, сокращению спроса на потребительском рынке;
- существуют и имеют тенденции к углублению проблемы в сфере кадрового обеспечения города, связанные с высокими темпами оттока молодежи и квалифицированных кадров;

- отсутствует надежная инфраструктура, обеспечивающая комфортные условия для проживания граждан. Существующая инфраструктура требует модернизации и повышения надежности основных систем жизнеобеспечения города; развития дорожной сети; создания комфортного городского пространства и комплексного развития территории города;
- существующие проблемы в образовании, здравоохранении, в сфере досуга и культуры и других социальных сферах не способствуют закреплению молодежи в городе и снижают привлекательность города для проживания граждан; 

- недостаток инфраструктуры для туристов и гостей города, неудовлетворительное состояние исторической части города значительно снижают эффективность использования имеющихся и создают трудности при создании новых туристических ресурсов и продуктов;

- незначительное количество инновационных предприятий, отсутствие технопарков, проблемы с кадрами, недостаток эффективных форм коммерции в предпринимательстве снижают темпы развития города. 
Общие результаты анализа социально-экономического и географического положения города Сарапула отражены в таблице 2.32.
Таблица 2.32 - Общие результаты анализа социально-экономического и географического положения города Сарапула

	Факторы
	Характеристики
	Динамика
	Рейтинг города Сарапула среди референтных городов Удмуртской Республики

	Географическое положение
	Благоприятное
	Близость к судоходной магистрали европейской части страны – р. Каме;

Железнодорожная линия федерального значения «Москва - Казань – Екатеринбург»
	Благоприятное географическое положение

	Демографические факторы
	Снижение численности населения (самые высокие темпы среди референтных городов Удмуртской Республики); 

Снижение доли трудоспособного населения
	 [image: image23.png]CpenHerogoBasi THCIEHHOCTh
105 TOCTOSIHHOT0 Ha4eJeHHs

100

95 +

2013 2014 2015

= Cpe/IHeroz0Bas YHCICHHOCTb IOCTOSHHOTO
'HAYeNeHHs, THIC. 9ell.



 [image: image24.png]Jlo.1s1 TPYA0CHOCOOHOr0 HACETeHHs

2013 2014 2015

¥ JTonst TPYAOCTIOCOGHOTO HACETeHNS, %




	Самая высокая численность населения; 

Отрицательный естественный прирост населения

	Промышленность
	Прирост отгруженной продукции за 2013-2015 гг.;

Стабильная основная доля отгруженной продукции, произведенная предприятиями оборонно-промышленного комплекса города Сарапула (51%)

На втором месте по объему отгруженной продукции - предприятия пищевой промышленности (30%)
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	Самые низкие объемы отгруженной продукции среди референтных городов;

Самые высокие объемы отгруженной продукции по пищевой промышленности

	Занятость
	Незначительный рост занятости населения;

Укомплектованность квалифицированными кадрами инженерных и рабочих специальностей является недостаточной и имеет тенденцию к снижению;
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 Число зарегистрированных безработных , 2015 г.:

Воткинск – 311 чел.

Глазов - 604 чел.


	Самое высокое число зарегистрированных безработных на одного жителя 


Муниципальные  образовательные учреждения –

	20 183 руб.

	

	
	Первое место по заработной плате муниципальных образовательных учреждений

	Потребительский рынок
	Снижение прироста розничного товарооборота в сопоставимых ценах (89,9% 2015/2014 г.);

Снижение покупательской способности
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2015 г.
Розничный товарооборот  в расчете на душу населения

Воткинск: 136,4 тыс. руб./чел.                                  Глазов: 144,9 тыс. руб./чел.
	Второе место по розничному товарообороту на душу населения 

	Субъекты малого и среднего предпринимательства
	Рост числа субъектов малого и среднего предпринимательства;

Снижение налоговых поступлений в бюджет г. Сарапула от субъектов малого и среднего предпринимательства;
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Среднесписочная численность работников на малых предприятиях, 2015 г.: 

Воткинск – 5437 чел., Глазов – 7674 чел.
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Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения, ед., 2015 г.:

Воткинск – 334,7 ед.              Глазов – 302,75 ед.
	Первое место по числу субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения;

Второе место по численности работников малых предприятий (после Глазова)

 

	Инвестиции
	Объем инвестиций на душу населения в 2015 году увеличился и составил 20 860,3 рублей 
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2015 г.

Воткинск – 24 623,3 руб., Глазов 18 496,8 руб.
	Второе место по инвестициям (после Воткинска)



	Образование
	Снижение доли муниципальных образовательных учреждений, соответствующих современным требованиям 
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	Средний показатель обеспеченности ДОУ;




Доля детей в во

расте 1-6 лет, стоящих на

учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численно


Расходы бю

жета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных образовательных учрежден

	ях:

	
	2015 г. 

Воткинск - 24,9 %

Глазов - 11,7 %
		2015 г. 

Воткинск - 38,5 тыс. руб.

Глазов - 51,7 тыс. руб.
	

	
	Самые большие расходы бюджета на общее образование в расчете на 1 обучающегося

	Здравоохранение
	Снижение численности умерших;

Увеличение численности рождаемости


	[image: image38.png]JleMorpadguyeckne noKa3aTen ropoga Capamyaa

3000 1361 1332 1325
2500 L — —a
2000
1500
F
1000 — 1262
1304 1140
500
0 : :
2013 2014 2015

=¢—YHCIEHHOCTh POJUBIIMXCA ~#—YHCIEHHOCTh YMEPIINX




[image: image39.png]M1ageHYecKas CMePTHOCTD

7,7
8 6,1
6 4
4
2
0+

2013 2014 2015

™ MiazieH4yeckas CMepTHOCTb Ha 1000 pOIHBIIHXCS



[image: image40.png]EcTecTBeHHBIH IPAPOCT (YObLIb) HaceTeHHS

J192
200
150
100 63
oy | B
0
2013 2014 2015

m EcTecTBeHHBIIH IPHPOCT (YObUIb) HACEICHHA




Естественный прирост (убыль) населения за 2015 год

Воткинск: +25

Глазов:- 243
	Наблюдается снижение естественной убыли населения и младенческой смертности


Глазов

 – 

1,38


 - 22,1
 кв. м


Глазов

	 – 117,6 км



	 
	В 2015 году была предоставлена самая большая площадь для строительства;

Наименьшая общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя;

Выросла протяженность автодорог, самый большой показатель среди референтных городов


ГЛАВА 3.  СТРАТЕГИЧЕСКИЙ СИНТЕЗ ФАКТОРОВ РАЗВИТИЯ ГОРОДА САРАПУЛА (SWOT-АНАЛИЗ) 

3.1. Основные факторы развития города Сарапула

Инструментом стратегического анализа города является SWOT-анализ, представляющий собой исследование сильных (S) и слабых (W) сторон, на которые могут оказывать влияние управленческие структуры, а также выявление и оценка внешних позитивных влияний - возможностей (O) и опасностей - угроз (T), повлиять на действие которых управленческие структуры не могут, но могут учесть и использовать.

SWOT-анализ выполнен по результатам анкетирования специалистов Администрации города Сарапула, руководителей промышленных предприятий и организаций, представителей малого бизнеса и населения города. 

SWOT-анализ проведен по следующим факторам – характеристикам города:

· экономика;

·  основные сферы деятельности;

- территориально-земельный комплекс и недвижимость;
· обеспечивающая инфраструктура: деловая, финансовая и информационно-коммуникационная; 

· транспорт и логистика;

· население;

· здравоохранение, физическая культура и спорт, туризм и рекреация;

· образование и культура;

· жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство;
· экология, природные условия и ресурсы;

· местное самоуправление;

· общественная безопасность и гражданская защита;

По результатам стратегического анализа всех сфер жизнедеятельности Сарапула выявлены внутренние и внешние возможности и ограничения развития по каждой сфере.
Основное внимание уделено выявлению принципиальных, стратегически значимых возможностей (в дальнейшем сильных сторон и внешних возможностей) и ограничений (в дальнейшем слабых сторон и угроз), характеризующих текущее состояние каждой из сфер и намечающих прогрессивные либо регрессивные тенденции в их развитии. Выявлены ключевые ограничения развития по каждой сфере деятельности. Инструментом измерения является шкала  от 1 до 10: 1 - низкий потенциал для развития, 10 – высокий потенциал для развития. Оценка значимости проведена  городскими экспертами по каждой сфере в разрезе сильных и слабых сторон, возможностей и угроз. Расчет оценки важности факторов проведен по формуле вычисления среднеарифметического значения по каждой сфере деятельности и в разрезе внутренних сильных и слабых сторон города, а также внешних возможностей и угроз (O, T, S, W) (рис 3.1). 
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Рисунок 3.1 - Экспертная оценка важности факторов по сферам деятельности города Сарапула

Экспертный анализ показал, что наиболее выраженные слабые стороны присутствуют в сферах: жилищно-коммунальное хозяйство, местное самоуправление. 

Экономика, экология и основные сферы деятельности имеют высокие оценки, как по возможностям, так и по ограничениям. Это говорит о значительном потенциале развития данных направлений и высокой степени отдачи от проводимых в них позитивных изменений.

Наиболее высокие угрозы выявлены по фактору «население», «недвижимость» и «территориально-земельный комплекс».
3.2. Характеристика факторов развития

Экономика

Внешние возможности (О) экономического развития города Сарапул, по оценкам экспертов, выглядят достаточно значимыми. Внешние экономические возможности задаются выгодным экономико-географическим положением. Слабые стороны представлены, прежде всего, ограниченными возможностями развития бизнеса, определяемые общеэкономической ситуацией (высокая налоговая нагрузка, низкая платежеспособность населения, высокий уровень инфляции, экономический кризис) 

Ключевыми слабыми сторонами являются: дефицит кадров на предприятиях, отток квалифицированных кадров из Сарапула и отсутствие жилья для молодых кадров.

В качестве наиболее существенных угроз отмечены ограниченные возможности развития бизнеса.

Анализ фактора «Экономика» свидетельствует о низком уровне конкурентоспособности экономики города.
Основные сферы деятельности
Сарапул обладает максимальным внешним потенциалом, который выражен в благоприятном географическом положении, близости к крупным промышленным центрам, поставщикам сырья и материалов, наличие магистральной железной дороги и участием сарапульских предприятий в формировании инновационного территориального кластера «Удмуртский машиностроительный кластер».

Сильные стороны эксперты обозначили как наличие в городе сферы производства и услуг.  Особое значение придается возможностям работы городских предприятий на региональном, российском и международном рынках. Внутренние и внешние возможности высоко оценены экспертами.

Слабые стороны проявляются в высокой степени физического и морального износа применяемых технологий и оборудования, низкой доле инновационно-активных предприятий.
Анализ фактора позволил выделить проблемы в области обеспечения устойчивого роста объемов производства.
Территориально-земельный комплекс и недвижимость

Свод выделенных экспертами ключевых сильных и слабых сторон города Сарапула, возможностей и угроз.

Внешние возможности, такие как удачное географическое расположение и возможность использования опыта городов-конкурентов, создающих более привлекательные условия для инвесторов и успешнее участвующих в федеральных целевых программах, дают хорошие перспективы для снижения ограничений, таких как завышенная стоимость продажи/аренды бывших производственных объектов и территорий и высокий уровень цен на жилье в Сарапуле.
Сильные стороны обусловлены наличием уникального историко-культурного градостроительного комплекса в исторической части города.

Наиболее существенные слабые стороны во многом являются следствием сложившейся территориально-пространственной организации Сарапула (значительное количество ветхого и аварийного жилья (в том числе памятников архитектуры), при постоянном увеличении его объема, несоответствие улично-дорожной сети современным требованиям и перспективным потребностям города, высокая стоимость нового строительства на месте ветхого жилья вследствие сложностей в решении вопросов собственности жилья (расселения собственников), сложность предоставления земельных участков для развития города вследствие разграничения полномочий по выделению земельных участков, большого количества собственников земельных участков и ведение очаговой хаотичной застройки без синхронизации мероприятий по улучшению улично-дорожной сети, инженерной и культурно-бытовой инфраструктуры, экологических условий)
Сравнение возможностей и ограничений показывает, что ограничения имеют приоритет, который необходимо использовать как резерв для повышения эффективности использования муниципальных земельных ресурсов города и формирования благоприятной среды проживания населения и ведения бизнеса.
Обеспечивающая инфраструктура: деловая, финансовая и информационно-коммуникационная инфраструктуры

Характеристиками возможностей являются: повышение значимости интернет-коммуникаций, рост интегрированности местного информационного пространства в российское и мировое, постоянное совершенствование информационно-коммуникационных технологий, охватывающих все сферы жизни человека, развитие информационного бизнес-пространства города.

Значительная подверженность рынка деловой инфраструктуры влиянию общих экономических процессов (кризисов) и отсутствие возможности готовить специалистов в сфере связи и коммуникаций, а также повышать квалификацию существующих кадров создают значительные препятствия развитию. 
Анализ фактора позволяет определить низкую степень привлекательности исследованной инфраструктуры для представителей бизнеса, населения, гостей и туристов города.
Транспорт и логистика
Сфера транспорта и логистики является одной из самых значимых для Сарапула - ее возможности в среднем оценены в 8 баллов, ограничения также оценены высоко – 9 баллов.
Внешний обусловлен благоприятным расположением города. Сарапул находится на пути важнейших транспортных направлений - «Нижний Новгород – Казань – Ижевск – Екатеринбург», «Киров – Ижевск – Уфа – Оренбург» и между Европейской частью РФ и Сибирью, через город проходит железнодорожная Транссибирская магистраль.
Слабые стороны связаны с деградацией речного судоходства (износ материально-технической базы, низкая интенсивность навигации, разрушение производственной базы и с дефицитом финансирования дорожной сферы.

Сопоставляя возможности и ограничения фактора «Транспорт и логистика», очевидно, что ограничения имеют приоритет, который необходимо учитывать при создании условий для транспортно-логистического центра, развития дорожной сети и содействии развитию туристической инфраструктуры.
Население

Возможности в сфере развития населения оценены достаточно низко, в основном, эксперты отметили сложности с формированием городских традиций, освоением опыта народов других культур и ассимиляцией его в уклад жизни Сарапула.

Высокие баллы при оценке слабых сторон в первую очередь связаны с низким уровнем благосостояния населения города, сложностями в вопросах трудоустройства и обеспечения доступным жильем молодежи, старение населения города, миграцией молодежи в другие города (Ижевск, Казань, Москва), высокой дифференциацией среднемесячной заработной платы в различных секторах экономики, несоответствием профессионально-квалификационного состава безработных и имеющихся для них вакансий на рынке труда, дефицит высококвалифицированного персонала рабочих профессий, неблагоприятным состоянием экономики, социокультурной сферы города и общественного сознания населения, препятствующее притоку квалифицированных мигрантов и удержанию собственных квалифицированных кадров.

Значимость угроз по данному фактору почти в 2 раза превышает значимость сильных сторон. Это свидетельствует о приоритетности решения проблем, связанных с низким уровнем жизни населения города.

Здравоохранение
Внешние возможности города в сфере здравоохранения эксперты не отметили как существенные, сложившаяся в отрасли ситуация не позволяет рассчитывать на позитивное влияние города на положение больниц и поликлиник, а текущая ситуация состояния учреждений отрасли не оценивается как сильная сторона города. Отсутствие медицинского оборудования и невозможность осуществления части медицинских услуг является слабой стороной города, но влияние фактора оценивается как среднее (4 балла).

Основное влияние в сфере здравоохранения оказывают угрозы. Высокие оценки неблагоприятного влияния на деятельность города получили факторы отсутствия интегральной концепции развития  здравоохранения в городе (9 баллов) и отсутствия механизмов регулирования новых правовых отношений, возникших между пациентами и лечебными учреждениями после принятия нового закона о медицинском страховании (9 баллов).
Физическая культура и спорт, туризм и рекреация
Основное влияние в сферах физической культуры и спорта, туризма и рекреации оказывают возможности, отражающие благоприятное расположение на пересечении транспортных маршрутов, наличие туристических баз и туристических маршрутов, благоприятные климатические условия для развития физической культуры и спорта и значительный историко-культурный потенциал Сарапула.

При этом спектр ограничивающих обстоятельств также остается значимым и связан с необустроенной лесной зоной отдыха и ограничениями со стороны налогового законодательства частных инициатив.

Менее значимое сдерживающее влияние на развитие физической культуры и спорта оказывают ограничения: неравномерность размещения физкультурно-оздоровительных комплексов и спортивных площадок для любительского спорта, недостаточность наглядной агитации и пропаганды физической культуры и спорта.

Анализ фактора «Физическая культура и спорт, туризм и рекреация», позволил выделить проблемы города, связанные с невысоким уровнем качества жизни и неблагоприятной средой проживания населения.

Образование и культура

Сильные стороны и возможности оценены экспертами по данному фактору невысоко. Существенные сильные стороны формируются благодаря сочетанию богатого историко-культурного наследия с уникальными природными пейзажами.

Возможности характеризуются перспективами, приобретаемыми Сарапулом за счет включения его в туристско-рекреационный кластер «Камский берег», наряду с формированием и реализацией программы сохранения историко-культурного наследия города.
Слабые стороны сформулированы следующим образом: дефицит мест в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях (для детей до 3 лет), несоответствие части образовательных учреждений современным требованиям технологий обучения, необходимость реконструкции и капитального ремонта объектов материально-технической базы.

В качестве наиболее острых проблем экспертами выявлены следующие: нехватка финансирования сферы культуры и образования, недостаток квалифицированных кадров, высокая вероятность оттока квалифицированных кадров из сферы образования и культуры.

Анализ фактора «Образование и культура» позволил выделить проблемы, возникшие в городе, связанные с социальными проблемами населения, угрозой оттока кадров (в особенности молодежи) в другие отрасли и за пределы города.

Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство

Экспертная оценка возможностей жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства города Сарапула показывает, что внешние возможности по максимальной оценке почти в 2 раза превышают показатель сильных сторон.

Сильной стороной сферы жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства города является наличие оранжерейного хозяйства, готового предоставить посадочный материал для озеленения города. Но слабых сторон, оцененных экспертами по максимальной оценке, больше: значительное количество ветхих водопроводных и канализационных сетей и количество дорог, требующих ремонта, особенно в частном секторе; нарушение правил благоустройства и пользования общегородскими местами населением и предприятиями; неблагоустроенная набережная; значительное количество ветхого и аварийного жилья (в том числе памятников архитектуры), при постоянном увеличении его объема; несоответствие улично-дорожной сети современным требованиям и перспективным потребностям города; недостаточные мощности (местами полное отсутствие) очистных сооружений ливнестоков ливневой канализации, неразделенность ливневой и бытовой канализации, отсутствие организации сбора жидких бытовых отходов.
Анализ фактора «Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство» позволил выделить проблемы города, связанные с низкой привлекательностью города для проживания и для туристов.

Экология, природные условия и ресурсы
Внешние возможности связаны с природно-климатическими и рекреационными условиями, которые важно использовать для развития города.

Но по данному фактору, самыми существенными являются слабые стороны, среди которых отмечены: низкая социальная дисциплина и экологическая культура граждан (в том числе нежелание заниматься разделением отходов по видам, оплачивать услуги по сбору и вывозу ТБО частью населения частного жилфонда) и необходимость массовой замены водопроводных сетей и отсутствие сливной станции для жидких бытовых отходов.

Слабые стороны города, связанные проблемами функционирования системы утилизации бытовых отходов, оценены выше среднего: отсутствие концепции системной утилизации отходов; устаревание методов работы с отходами (7), отсутствие правового основания для закрепления зоны ответственности юридических лиц за содержание прилегающих территорий (7), нехватка полигонов для утилизации отходов, снега, строительного мусора (5).

Анализ данного фактора свидетельствует о приоритетности решения проблем, связанных с привлекательностью города для туристов и комфортными условиями для проживания населения.

Местное самоуправление

Спектр внешних ограничений по данному фактору остается значимым. Высоко оценены следующие угрозы: недостаточная степень осуществления государственной поддержки муниципальных образований, малый объем безвозмездных поступлений в бюджет города Сарапула. 

Сопоставляя возможности и ограничения фактора «Местное самоуправление», следует отметить, что ограничения имеют приоритет, который необходимо учитывать при создании условий для повышения уровня конкурентоспособности экономики и обеспечения динамичного устойчивого роста объемов производства, создания инфраструктуры привлекательной для туристов и гостей города, а также для обеспечения роста качества жизни населения.

Общественная безопасность и гражданская защита

В сфере общественной безопасности и гражданской защиты в качестве наиболее значимых выделены внутренние сложности, среди которых отмечены резко возросшая нагрузка на участковых инспекторов в связи с сокращением численного состава Министерства внутренних дел и отсутствие оборудованных дорог для обеспечения защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Возможности оценены невысоко и характеризуются усилением деятельности в сфере антинаркотической политики на федеральном и региональном уровнях (наличие законодательства, специализированных служб, программ). 

Экспертами выделена угроза затопления части городских территорий паводковыми водами.
Сопоставляя возможности и ограничения фактора «Общественная безопасность и гражданская защита», следует констатировать, что ограничения имеют более существенный вес. Поэтому можно сделать вывод, что проблемы, возникшие в городе, связаны со слабым уровнем надежности основных систем жизнеобеспечения города.
Общие результаты экспертной оценки стратегических факторов развития

На основе анализа совокупности стратегических возможностей и ограничений города Сарапула по отдельным факторам составлена комплексная схема SWOT – анализа достигнутого уровня развития города, необходимая для дальнейшей оценки и выработки стратегических решений (табл. 3.1).

Таблица 3.1 – Комплексная схема SWOT – анализа города Сарапула
	Преимущества (сильные стороны) города Сарапула
	Недостатки (слабые стороны) города Сарапула

	Расположение на пересечении крупнейших водных и железнодорожных путей, автомобильных дорог;
Расположение в центре высокоурбанизированной промышленно-развитой территории с численностью населения около 8 млн. чел.;
Расположение города вдоль Камы;
Наличие уникального историко-культурного градостроительного комплекса в исторической части города;
Наличие на территории Сарапула предприятий и производств межрегионального и международного значения;
Развитие предприятий машиностроительного комплекса в городе Сарапуле;

Развитие предприятий пищевой промышленности в городе Сарапуле;
Близость к крупным промышленным центрам, поставщикам сырья и материалов, 
Участие сарапульских предприятий в инновационном территориальном кластере «Удмуртский машиностроительный кластер»;
Участие Сарапула в туристско-рекреационном кластере «Камский берег»;
Сочетание богатого историко-культурного наследия с уникальными природными пейзажами;
Наличие туристических баз и туристических маршрутов;

	Старение населения города;
Миграционный отток молодежи;
Высокая дифференциация заработной платы в различных секторах экономики;
Нехватка высококвалифицированного персонала;
Низкий уровень благосостояния населения города;
Отсутствие жилья для молодых кадров;
Дефицит мест в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях;
Значительное количество ветхих водопроводных и канализационных сетей, дорог, требующих ремонта;
Недостаточные мощности очистных сооружений ливнестоков ливневой канализации, неразделенность ливневой и бытовой канализации;
Несоответствие улично-дорожной сети современным требованиям и перспективным потребностям города;
Отсутствие концепции системной утилизации отходов; устаревание методов работы с отходами;
Ведение очаговой хаотичной застройки;


	Преимущества (сильные стороны) города
	Недостатки (слабые стороны) города Сарапула

	Наличие сформированной инженерной инфраструктуры, обеспечивающей на данный момент потребности города;
Наличие оранжерейного хозяйства, готового предоставить посадочный материал для озеленения города;
Потенциал для привлечения бизнеса в сферу жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства города (энергосервисные контракты, концессионные соглашения);
Благоприятные климатические условия для развития физической культуры и спорта
	Высокая стоимость нового строительства на месте ветхого жилья;
Значительное количество ветхого и аварийного жилья (в том числе памятников архитектуры), при постоянном увеличении его объема;
Сложность предоставления земельных участков для развития города;

Значительные площади многоквартирных домов, требующих капитального ремонта;
Низкая доля инновационных предприятий, высокая степень физического и морального износа оборудования, устаревание технологий;
Состояние речного судоходства;

Трудности в привлечении банковских кредитов для бизнеса под стартапы и на пополнение оборотного капитала;
Отсутствие общей концепции развития информационного общества в Сарапуле;
Отсутствие эффективных отраслевых объединений предпринимателей в Сарапуле;
Отсутствие квалифицированного персонала и инфраструктуры логистического обслуживания;
Некомфортная для проживания городская среда: низкое качество благоустройства, низкий уровень озеленения; загрязнение водоемов; значительные площади неосвоенных, заброшенных территорий;
Недостаточный уровень социокультурного осознания граждан

	Возможности города Сарапула
	Угрозы для города Сарапула

	Возможность развития речного судоходства, грузоперевозок и формирования сопутствующей инфраструктуры;
Открытие моста через Каму;
Возможность создания транспортно-логистической инфраструктуры;
Возможность использования водной акватории для развития промышленности и туризма;
Возможности для развития туризма (горнолыжного и снегоходного, зимней рыбной ловли, культурно-познавательного, этнического, городского экскурсионного туризма);
Возможность круизного судоходства по Каме в летний период (малые прогулочные суда);
Возможность использования внутригородских неосвоенных территорий и территорий, занятых ветхим и малоэтажным жилым фондом бывших промышленных территорий для жилищного строительства и размещения социокультурных, спортивных, инфраструктурных и промышленных объектов;
Возможность роста городской застройки в пределах границ городского округа;
Развитие потребностей населения в услугах социокультурной направленности.
	Снижение темпов развития МСБ в г. Сарапуле из-за неразвитости инфраструктуры, проблем в ходе предоставления земельных участков и помещений, неразвитости информационной среды, нерешенности законодательных вопросов;
Дальнейшее снижение качества жизни и привлекательности города для проживания (проблемы в здравоохранении, образовании;
Оптимизация системы здравоохранения;
Сокращение объемов поступлений в бюджет г. Сарапула из бюджетов УР и РФ;
Падение привлекательности города за счет отставания в развитии среди крупных городов соседних областей (по уровню доходов и покупательской способности, развитию культуры и другим показателям);
Низкая доступность жилья для молодежи;
Развитие тенденции старения населения, снижение доли работающих граждан;
Развитие тенденций оттока молодежи и квалифицированных кадров;
Снижение общего уровня квалификации трудовых ресурсов;
Высокая зависимость базовых промышленных предприятий от внешних условий и государственной политики в сфере ОПК


ГЛАВА 4. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ РАЗВИТИЯ ГОРОДА САРАПУЛА

4.1. Миссия, цель, стратегические задачи
Разработка Стратегии в качестве основной концептуальной идеи включает установление миссии города - стратегического статуса будущего развития. Миссия характеризует основное назначение города, цели его существования для жителей, для окружающего мира. Она является интегрирующей основой городского сообщества, важным элементом осознания корпоративности и главных целей.
Миссия рассматривается в контексте двух взаимосвязанных составляющих:

- роль и место города во внешней среде в региональном, национальном и глобальном контексте; 

- особенности внутренней среды города, которые определяют его специфику, его характеристики, связанные с обеспечением достойной жизни горожан. 

Сарапул – город, который будет развиваться как межрегиональный промышленный и туристический центр, обеспечивающий стабильное повышение качества жизни и комфортную среду проживания для всех поколений горожан.
Миссия города Сарапула сформирована на основе стратегического анализа ситуации в городе, исходя из перспективного видения его облика и функций, выполняемых им во внутренней и внешней среде.

В контексте сформулированной миссии развитие города будет основываться на:

- устойчивом положении промышленности и сферы услуг. Это позволит стимулировать потребительские рынки, процессы диверсификации, развитие инноваций;

- формировании и развитии человеческого потенциала и системы его воспроизводства, включающую в себя развитие отраслей социальной сферы;
- создании благоприятных условий для проживания, конкурентоспособных по сравнению с другими городами. 
Для успешного развития города необходимо устойчивое партнерство власти, бизнеса и общества. Поэтому механизм социального партнерства должен быть важным элементом будущего развития города.

Определение миссии города послужило необходимым условием для корректного формулирования главной цели его развития.
В рамках разработки Стратегии использован метод научного планирования, основой которого является системный подход, предполагающий установление целей и задач с дальнейшим разложением по элементам. 

Целеполагание – это определение и утверждение главной цели, основных стратегических направлений и целей. Целеполагание является основой разработки приоритетов в системе государственного стратегического планирования.

В результате были выполнены следующие процедуры, позволяющие сформировать систему стратегических целей развития города Сарапула: 

- разработку главной цели развития города;

- стратегических направлений и целей;

- разработку приоритетных целей по каждому направлению и задач. 

При формулировании целей по направлениям принимались во внимание соответствующие факторы развития, а для уточнения некоторых моментов - выявленные ранее возможности и ограничения развития Сарапула.

Определение миссии города послужило необходимым условием для корректного формулирования главной цели развития города. В соответствии с миссией города, с необходимостью реализации основной политики государства, направленной на создание благоприятных условий для достойной жизни граждан, главная стратегическая цель развития города Сарапула заключается в обеспечении стабильного роста качества жизни в условиях устойчивого экономического развития.

Результатом достижения стратегической цели будет повышение качества жизни. Индикаторами достижения стратегической цели будут объемы промышленного производства, объем инвестиций, заработная плата работников, коэффициент рождаемости населения.

4.2. Стратегические направления достижения стратегической цели к 2025 году
Достижение стратегической цели будет осуществляться по трем стратегическим направлениям: 

I) Динамичная диверсифицированная экономика; 

II) Центр туристско-рекреационного кластера «Камский берег»;

III) Город комфортного проживания. 

Ниже представлены характеристики каждого направления.

Таблица 4.1 – Стратегическое направление I Динамичная диверсифицированная экономика, его цели и задачи 

	Цель
	Задачи

	Цель 1 «Устойчивое экономическое развитие»
	Задача 1.1. Диверсификация экономики

	
	Задача 1.2. Развитие малого и среднего предпринимательства

	
	Задача 1.3. Привлечение инвестиций


Цель 1 «Устойчивое экономическое развитие»
Устойчивое экономическое развитие города Сарапула планируется достигнуть за счет развития, модернизации действующих и освоения новых видов производств, привлечения  инвестиций и поддержки предпринимательских инициатив. 

В результате реализации Стратегии к 2025 году ожидается положительная динамика основных целевых показателей:

-  объем промышленного производства составит 33 млрд. руб., рост к уровню 2015 года - 145%;

-   количество занятых в экономике – более 36 тыс. человек;

- среднемесячная заработная плата работников достигнет 40 950 руб., рост к уровню 2015 года – 160%.

Основу экономики города обеспечивает крупный промышленный комплекс, представленный отраслями машиностроения, пищевой и легкой промышленности, производством стройматериалов, пластмассовых изделий, цветоводством и полиграфией.

Сарапул имеет монопрофильную специализацию. Машиностроение в городе является основной отраслью промышленности, на его долю в обрабатывающих производствах приходится около 60%. 

Три градообразующих предприятия: ОАО «Сарапульский электрогенераторный завод», ОАО «Элеконд», АО «Сарапульский радиозавод» – относятся к отрасли машиностроения, связаны единым заказчиком (специализируются на выпуске оборонной продукции), технологией и кадровыми ресурсами. По итогам 2015 года доля градообразующих предприятий в общегородском объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственного производства составила 52,3%, численность работников – более 7700 человек (более 22% от численности занятых в экономике города).

Предприятия оборонно-промышленного комплекса города являются участниками регионального плана по содействию импортозамещению в Удмуртской Республике на 2016 - 2020 годы, утвержденного приказом Агентства инвестиционного развития Удмуртской Республики от 16 августа 2016 г. № 01-07/137.

Экономика города имеет сильную зависимость от конъюнктуры рынка градообразующих предприятий. Изменение сложившейся экономической ситуации может быть возможным при диверсификации – развитии традиционных и расширении новых видов экономической деятельности.

В связи с чем, на территории города планируется развитие инвестиционных проектов в таких видах экономической деятельности, как:

· растениеводство и животноводство, охота и предоставление соответствующих услуг в этих областях; рыболовство и рыбоводство;

· добыча прочих полезных ископаемых;

· обрабатывающие производства (производство пищевых продуктов, производство кожи и изделий из кожи, производство автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов, производство резиновых и пластмассовых изделий, производство прочих готовых изделий и др.);

· обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха;

· транспортировка и хранение (деятельность водного транспорта, складское хозяйство и вспомогательная транспортная деятельность);

· деятельность в области информации и связи (информационных технологий);

· деятельность в области культуры, спорта, организации досуга, развлечений и др.

Перечисленные виды экономической деятельности являются наиболее актуальными для Сарапула, поскольку имеются накопленные компетенции рабочей силы, географические и природные ресурсы.

Предлагаемый к развитию перечень видов экономической деятельности не ограничивается каким-либо набором узких приоритетов, а позволяет создать привлекательные условия для реализации максимального количества инвестиционных проектов и, соответственно, создания новых рабочих мест в сферах, не связанных с градообразующей отраслью.

Одним из наиболее весомых инструментов решения поставленных задач является статус территории опережающего социально-экономического развития (далее - ТОСЭР). Возможное получение особого правового режима ТОСЭР позволит усилить конкурентные преимущества города по отношению к соседним территориям. Это придаст дополнительный импульс развитию местных предпринимательских инициатив, будет способствовать привлечению инвесторов, снижению монозависимости, развитию смежных отраслей и формированию новых производственных цепочек, в том числе с участием малого и среднего предпринимательства.

Новые инвестиционные проекты будут формировать значимую для города налогооблагаемую базу, а также, в силу создания высокотехнологичных и высокооплачиваемых рабочих мест, способствовать повышению средней заработной платы и уровня жизни в городе в целом.

Немаловажным фактором развития экономики является малое и среднее предпринимательство. В планируемом периоде в городе должно произойти расширение базы для экономического роста путем стимулирования бизнеса, создания комфортных условий для реализации предпринимательских инициатив. Субъекты малого и среднего предпринимательства являются не только основой пополнения бюджетов всех уровней, но и инструментом решения таких социальных вопросов, как обеспечение устойчивой занятости населения, увеличение доходов, формирование среднего класса, способствующего социально-политической стабильности общества и т.д.

Для решения задачи развития предпринимательства и увеличения инновационных производств в городе предполагается создание индустриального парка, резиденты которого получат административную, налоговую и финансовую поддержку, а также доступ к высокотехнологичным ресурсам.

В городе Сарапуле реализуются предусмотренные действующим законодательством меры по расширению доступа малых предприятий к закупкам товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд. Для улучшения условий работы малых предприятий, Стратегия должна предусмотреть и развитие кооперационных связей субъектов малого предпринимательства с крупными предприятиями города Сарапула, Удмуртской Республики, близлежащих регионов.

Субъекты предпринимательства осуществляют деятельность практически во всех отраслях экономики: торговле, бытовом обслуживании населения, промышленности, строительстве и др. Однако непроизводственная сфера деятельности пока остается более привлекательной, чем производственная. Основными видами деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства в городе являются оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования – 35,1%, за ней следуют предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг – 13,3%, транспорт и хранение – 12,4%, операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг – 11,7%, обрабатывающие производства – 9,1%, деятельность гостиниц и предприятий общественного питания – 8,6% и др.

За последние годы отраслевая структура малого и среднего бизнеса города Сарапула мало изменилась. Важным для города является изменение пропорций в отраслевой структуре организаций малого и среднего бизнеса в сторону увеличения сфер обрабатывающих производств, строительства и услуг. Организации, ведущие деятельность в этих сферах, по сравнению с организациями торговли имеют более высокие затраты на приобретение основных средств (оборудования, специализированного транспорта и др.), на энергозатраты, на продвижение продукции (услуг), у них более длительный период оборачиваемости финансовых средств. В связи с этим, в силу недостаточности собственных финансовых ресурсов, данные организации для приобретения и модернизации основных средств используют кредитные и лизинговые схемы.

Приоритетными направлениями поддержки и развития малого предпринимательства в городе на период до 2025 года должны стать: сектор промышленного производства, научно-техническая и инновационная сфера, а также сфера туризма и услуг, позволяющие изменить существующие пропорции.

Развитию промышленности и рынка услуг в целом способствует увеличение объема инвестиций во всех областях. Благоприятная инвестиционная среда и хозяйственный климат являются фактором привлекательности города и доверия предпринимателей. Условия для устойчивого экономического роста создаются за счет снижения рисков неопределенности, налоговой нагрузки, административных барьеров, укрепления прав собственности и принципов справедливой конкуренции, облегчения доступа ко всем ресурсам (включая информационные), эффективного взаимодействия бизнеса и власти.

Таблица 4.2 - Стратегическое направление II Центр туристско-рекреационного кластера «Камский берег», его цели и задачи 

	Цель
	Задачи

	Цель 2 «Формирование современной конкурентоспособной туристской отрасли»
	Задача 2.1. Сохранение и развитие туристских ресурсов

	
	Задача 2.2. Развитие туристской индустрии


Цель 2 «Формирование современной конкурентоспособной туристской отрасли»
Туризм играет важную роль в решении социальных проблем, обеспечивая создание дополнительных рабочих мест, рост занятости и повышение благосостояния населения. Туризм влияет на рост экономики, в том числе на развитие малого предпринимательства, в таких сферах экономической деятельности, как услуги туристских компаний, коллективные средства размещения, транспорт, связь, торговля, производство сувенирной и иной продукции, питание, сельское хозяйство, строительство и другие отрасли, тем самым выступая катализатором социально-экономического развития города. 
Туристская индустрия должна учитывать особенности города с богатым историческим прошлым, обеспечивать поддержку и развитие объектов культурного наследия, привлекательных с точки зрения туризма.

В результате реализации Стратегии к 2025 году ожидается положительная динамика основных целевых показателей:

- туристический поток  вырастет в 16 раз и достигнет 300 тысяч человек в год;

- объем платных туристских услуг составит 90 млн. руб. в год;

- рост количества туристских продуктов увеличится до 60 (прирост к уровню 2015 года - 47 ед.). 

Сарапул – перспективный город для развития туризма. Входит в состав туристско-рекреационного кластера "Камский берег" (далее – ТРК «Камский берег»), который представляет собой сконцентрированную группу организаций, предоставляющих востребованный на рынке по цене и качеству комплекс взаимодополняющих и усиливающих друг друга услуг.

Значительный вклад в формирование отрасли должен внести комплекс обеспечивающей инфраструктуры туристско-рекреационного кластера "Камский берег", на строительство (реконструкцию) которого предусмотрены средства федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011-2018 годы)» (далее – ФЦП) (сети электроснабжения, водоснабжения, водоотведения, газоснабжения, автодороги и др.)

Общий приток средств федерального, республиканского и местного бюджетов по указанной ФЦП в экономику города составит 307,2 млн. руб. Бюджетные средства стимулируют привлечение 805,1 млн. руб. из внебюджетных источников. 

В настоящее время наблюдается положительная тенденция по открытию новых, модернизации существующих коллективных средств размещения и увеличению количества предоставляемых туристских услуг. К 2025 году их должно составить 20 ед., с 620 койко-местами.

Таким образом, привлечение инвестиций в отрасль способствует созданию новых объектов туристской инфраструктуры и дополнительных рабочих мест. Развитие туристской отрасли вносит большой вклад в диверсификацию экономики, уходу от промышленной монопрофильности.

Таблица 4.3  – Стратегическое направление III Город комфортного проживания и его цели и задачи 
	Цель
	Задачи

	Цель 3 «Улучшение качества городской среды»
	Задача 3.1. Строительство (реконструкция) объектов социальной инфраструктуры

	
	Задача 3.2. Развитие благополучного общества и социальной инфраструктуры

	
	Задача 3.3. Формирование целостной городской среды и надежной инфраструктуры


Цель 3 «Улучшение качества городской среды»

Улучшение качества городской среды является наиболее значимым направлением в решении вопроса улучшения структуры населения. Комфортность жилья, место работы с достойным уровнем заработной платы и условия для реализации творческих и профессиональных возможностей горожанина являются критериями выбора места проживания.

Развитие социальной сферы является одним из самых важных направлений реализации Стратегии. В рамках данного направления следует:

- повысить продолжительность и качество жизни населения города; 

- формировать благоприятные условия для притока квалифицированных кадров;

- расширить перечень и повысить качество и эффективность предоставляемых социальных услуг; 

- создать благоприятные условия для жизни и здоровья детей, их комплексного развития; 

- обеспечить развитие адресной помощи и поддержки различных категорий граждан, имеющих признаки социальной недостаточности; 

- обеспечить права граждан на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, доступ к культурным ценностям.

В результате реализации Стратегии к 2025 году ожидается положительная динамика основных целевых показателей:

-  численность населения города Сарапула составит 101 тыс. человек;

-  рост рождаемости (13,6 родившихся чел. на 1 тыс. жителей);

-  сокращения миграционного оттока населения в 3,2 раза;

-  увеличение количества социальных объектов. 

Динамичное развитие социальных объектов позволит  повысить уровень удовлетворенности населения качеством и доступностью услуг.

Качество городской среды зависит также от развития инфраструктуры, обеспечивающей комфортные условия для проживания. Это направление работы охватывает совершенствование инженерных коммуникаций и организацию городского пространства, формирование комфортных условий для проживания человека.

Развитие инженерных коммуникаций имеет особую актуальность для Стратегии Сарапула, поскольку город имеет назревшие проблемы в сфере жилищно-коммунального хозяйства, изношенность сетей составляет свыше 80%. Без изменений в отрасли невозможно достигнуть роста удовлетворенности и привлекательности города для проживания.

В рамках Стратегии предусмотрена модернизация жилищно-коммунального хозяйства, стимулирование развития сферы услуг, развитие архитектурного образа города и внедрение новых технологий управления городским развитием.

В результате реализации Стратегии к 2025 году ожидается положительная динамика основных целевых показателей:

 1. Рост уровня обеспеченности населения коммунальными услугами:

- по электроснабжению – 100%;

- по теплоснабжению -78%;

- по горячему водоснабжению – 76%;

- по холодному водоснабжению – 89%;

- по водоотведению - 71%;

- по газоснабжению – 90%.

2. Снижение износа коммунальных сетей;

3. Увеличение доли улично-дорожных сетей, обеспеченных освещением, - до 80%;

4. Снижение протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям:

- сокращение протяженности дорог с грунтовым покрытием с переходом на щебеночное – не менее 6 км в год;

- сокращение протяженности дорог с щебеночным покрытием с переходом на асфальтобетонное – не менее 0,3 км в год.

Инженерная инфраструктура вносит существенный вклад и в развитие экономики города. Проблемы инфраструктурного характера влияют на инвестиционную привлекательность города. Зачастую в условиях устаревшей инфраструктуры инвесторы выбирают другие территории для своих проектов.

В целях повышения качества услуг и улучшения экологической обстановки в городе основные направления развития коммунальной инфраструктуры (теплоснабжение, газоснабжение, водоснабжение, водоотведение, электроснабжение, вывоз и утилизация твердых бытовых отходов) также будут развиваться в рамках Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО «Город Сарапул»  на период 2016 – 2025 гг.

4.3. Сценарии экономического развития

На основе сценарных условий при активном участии местного сообщества были определены возможные сценарии развития Сарапула. Сценарии представляют собой описание положения города в перспективе. Существенное влияние на реализацию того или иного сценария развития оказывает деятельность органов власти, предпринимательских сообществ, профсоюзов, институтов гражданского общества и иных субъектов, участвующих в разработке и реализации социально-экономической политики города. Сценарии развития предполагают использование инструментов ускорения экономических и социальных процессов.

Для Сарапула в качестве наиболее были определены 3 возможных сценария развития:

1. Инерционный сценарий предусматривает негативные явления в наиболее уязвимых показателях: естественная убыль и миграционный отток трудоспособного населения, снижение объемов государственного заказа градообразующих предприятий, повышение конкуренции в сфере производства электрического.

2. Промышленный сценарий предусматривает сохранение позитивных тенденций таких показателей, как сохранение или увеличение бюджетного финансирования государственных заказов и прирост объемом производства градообразующих предприятий 

3. Инновационный сценарий предусматривает сохранение внешних позитивных тенденций, мобилизацию внутреннего потенциала и использование возможностей внешней среды, в результате появятся позитивные тенденции таких показателей, как увеличение численности населения и доли трудоспособного населения, рост числа субъектов малого и среднего предпринимательства, увеличение доли объемов производства нетрадиционных секторов экономики).

Инерционный сценарий предполагает пассивный подход к управлению городом и консервацию сложившихся темпов и направлений развития социально-экономической ситуации. В рамках развития событий по данному сценарию программа реформирования муниципальных финансов и административная реформа будут осуществляться формально. В целом сохранится существующая структура хозяйственного комплекса с небольшими изменениями в рамках уже действующих тенденций.

Ведущую роль в экономике сохранят предприятия промышленности. В отраслевой структуре индустриального комплекса ведущую роль будут играть машиностроение, в основном производство электрического оборудования и пищевая промышленность. Техническое перевооружение предприятий будет замедленно, что скажется на их возможности выпускать конкурентоспособную продукцию и снизит общий уровень конкурентоспособности сарапульских производителей на рынках Удмуртской Республики и России. Создание и функционирование высокотехнологичных наукоемких производств не получит в Сарапуле значительного развития. Сокращение государственного оборонного заказа в 2017 году приведет к сокращению объемов производства градообразующих предприятий, уменьшению заработной платы работников, как следствие сохранение тенденций миграционного оттока и усугублению дефицита квалифицированных кадров. Сократятся доходы населения и местного бюджета.

Негативные демографические тенденции усугубятся неблагоприятной структурой населения. С 2018 года рождаемость начнет сокращаться из-за того, что в пик детородного возраста вступит относительно немногочисленная категория женщин 1990-х годов рождения. В рамках данного сценария, при условии сохранения миграционного прироста, среднегодовая численность постоянного населения снизится в 2025 году.

Сценарная предпосылка о пассивности управления скажется на удлинении сроков реализации проектов развития автодорожной инфраструктуры (объездная дорога, мосты  и др.), которые необходимы для увеличения автомобильных перевозок. Транспортные функции в отсутствии необходимой координации и концентрации в рамках транспортно-логистических комплексов останутся в значительной мере "в тени" и не станут точкой роста городской экономики. Развитие городской инфраструктуры выполняется силами местного самоуправления за счет собственных средств. Создание предприятий малого и среднего бизнеса происходит исключительно за счет ресурсов учредителей. Ремонт городской инженерной и транспортной инфраструктуры будет выполняться недостаточными темпами. Степень ее износа будет возрастать. Новое жилищное строительство будет вестись в незначительных объемах.

Развитие по инерционному сценарию означает для Сарапула ускорение темпов падения численности населения, сокращение масштабов экономики вследствие вынужденного ухода некоторых предприятий, не находящих квалифицированных кадров или снижения производительности труда из-за использования недостаточно квалифицированной рабочей силы.

Промышленный сценарий предполагает преимущественное развитие и поддержку существующих градообразующих предприятий, формирование промышленного субцентра Удмуртской Республики. Реализация сценария предполагает дальнейшее усиление конкурентных преимуществ Сарапула, связанных с функционированием на его территории промышленных предприятий. Для успешной реализации подобного сценария имеются следующие благоприятные факторы:

- наличие значительного числа промышленных предприятий и больших территориальных ресурсов;

- хороший уровень обеспеченности энергетическими ресурсами и транспортной инфраструктурой;

- традиции подготовки квалифицированных кадров для работы на промышленных предприятиях;

- сохранена преемственность поколений работников индустриальных производств.

В рамках усиления промышленной функции города на базе существующих производств будет сформировано несколько конкурентоспособных кластеров. Произойдет увеличение государственного заказа для градообразующих предприятий, поддержка средствами программам импортозамещения и защита от конкуренции посредством санкций. Реализуются масштабные инвестиционные проекты развития промышленности. На предприятиях машиностроительного комплекса произойдет рост объемов производства. Расширение масштабов деятельности существующих предприятий и создание новых производств обеспечит увеличение выпуска продукции в сопоставимых ценах в 2025 г. примерно на 10% по сравнению с результатом 2015 г.

Рост объемов производства приведет к увеличению потребности в персонале и росту заработной платы. Появятся высокотехнологичные рабочие места. Усилится поддержка предприятиями социальных проектов. В результате указанных факторов сократится отток населения, его численность будет оставаться на прежнем уровне.

Как следствие, будет расти и сфера розничной торговли и сфера услуг населению.

В рамках данного сценария будет повышаться роль высокотехнологичных наукоемких производств. Многие предприятия, помимо основной производственной деятельности, начнут открывать зависимые предприятия по выпуску продукции и оказания услуг. 

Инновационный сценарий – продукт взаимодействия Администрации города, государственных структур, науки и образования, промышленности и бизнеса города с целью разработки новых вариантов развития Сарапула. Сценарий предполагает переход на инновационный путь развития на фоне увеличения темпов экономического роста и инвестиционного потока.

Увеличение объемов производства и оказанных услуг в экономике города будет достигнуто за счет новых инвестиционных проектов. Приток инвестиций в экономику города будет обеспечен налоговыми преференциями. Улучшится имидж города за пределами Удмуртской Республики как инвестиционно-привлекательного региона.

Крупные инвестиционные проекты обрастут малыми предприятиями, обслуживающими потребности производств. Увеличится количество высокотехнологичных производственных предприятий в различных сферах экономики, в том числе и за счет резидентов технопарка.

Значительный прирост покажет сектор туризма и рекреации. Количество туристов, посетивших город должен увеличиться в 16 раз. Это приведет к увеличению количества предприятий и числа занятых в туристкой индустрии, объемов производства и оказанных услуг, поступлений в бюджет от предприятий отрасли, увеличению доходов населения. Сократится количество объектов культурного наследия, требующих реставрации. Улучшится внешний облик города, в том числе и прибрежные районы реки Камы, что сформирует привлекательность для проживания. 

Меры стимулирования и сокращение административных барьеров скажутся на увеличении числа субъектов малого и среднего предпринимательства и потоки налоговых поступлений в бюджет города. Увеличится количество малых и средних предприятий, выпускающих инновационные и социально-значимые товары, что улучшит среду проживания горожан.

Изменения в экономике повлекут за собой изменения в качестве рабочих мест, что остановит поток миграции за пределы города. Увеличение числа жителей ожидается за счет ускорения темпов экономического роста, улучшения конъюнктуры рынка труда, притока населения из близлежащих сельских населенных пунктов и изменения городской среды. Вырастут социально-экономические показатели и благосостояние населения. В соответствии с этим сценарием, опережающими темпами должны реализовываться государственные программы развития.

Город может стать объектом интенсивной реализации действующих программ, направленных на строительство жилья, улучшение благоустройства территории города, обеспечение достойной социальной защиты населения. Будет снижена напряженность и улучшена обеспеченность населения местами в дошкольных и общеобразовательных организациях, а также услуг здравоохранения за счет строительства и реставрации школ, детских садов, больниц и поликлиник. Увеличится количество жителей Сарапула, которые останутся после окончания школы получать профессиональное образование в городе.

Основные целевые показатели инновационного сценария отражены в п. 6.3.

Из представленных сценариев, только инновационный приведет к достижению целей развития: инерционный сценарий показывает стагнацию, развитие по промышленному сценарию требует государственной поддержки градообразующей отрасли, что в современных условиях становится невозможным вследствие сокращения финансирования оборонно-промышленного комплекса к 2018 году. Сложившиеся условия требуют ухода от монопрофильности к инновационному развитию нетрадиционных секторов экономики.

ГЛАВА 5. ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ГОРОДА САРАПУЛА
5.1. Динамичная диверсифицированная экономика
Цель 1. Устойчивое экономическое развитие.

Задача 1.1. Диверсификация экономики:
1. Создания новых промышленных предприятий, модернизация действующих производств и освоение выпуска новой продукции:

- оказание государственных и муниципальных мер поддержки в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг);

- привлечение средств поддержки федеральных целевых и государственных программ, а также по линии НО «Фонд развития моногородов», НО «Фонд развития промышленности», АО «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства» и других организаций;

- привлечение  инвестиций путем реализации инфраструктурных и инвестиционных проектов: софинансирование расходов для реализации мероприятий по строительству и реконструкции объектов инфраструктуры, необходимых для запуска новых инвестиционных проектов;

- применение особого правового режима ведения предпринимательской деятельности, включающего льготное налогообложение, пониженные ставки тарифов страховых взносов, облегченный порядок осуществления контроля и надзора (при получении статуса ТОСЭР).

- возможность предоставления инвесторам, реализующим инвестиционные приоритетные проекты, земельных участков без проведения торгов по основанию и в порядке, предусмотренном действующим законодательством;

- поддержка внедрения современных инновационных технологий в целях освоения производства новой инновационной продукции;

- укрепление кадрового потенциала и поддержка профильного образования.

2. Создание условий для реализации инвестиционного проекта «Создание индустриального парка (технопарка)»:

- подготовка и сопровождение инвестиционного проекта по принципу «Одного окна»;

- содействие развитию индустриального парка (технопарка) путем строительства и реконструкции объектов инженерной и транспортной инфраструктуры;

- предоставление мер поддержки инвесторам (резидентам) индустриального парка (технопарка);

- информационная поддержка путем размещения информации о создании индустриального парка (технопарка), планируемых мерах поддержки, предоставляемых при развитии индустриального парка, и иной информации в данной сфере в средствах массовой информации и распространения её иными способами в соответствии с законодательством;

- консультационная поддержка путем оказания консультационных услуг органами власти и (или) привлекаемыми ими юридическими и физическими лицами в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

3. Создание условий для реализации инвестиционного проекта «Создание транспортно-логистического центра»:

- подготовка и сопровождение инвестиционного проекта по принципу «Одного окна»;

- разработка концепции транспортно-логистического центра, основанного на использовании современных либо опережающих технологий и информационных систем, поиск инновационной модели, которая создаст ощутимую выгоду для потенциальных пользователей логистической системы;

- комплексное развитие транспортных узлов, автодорог, порта, железнодорожного узла, привлечение средств государственных программ для развития транспортного сообщения;

- продвижение проекта транспортно-логистического центра на инвестиционных форумах, привлечение инвестора и поиск управляющего проектом;

- подготовка площадки и инфраструктуры транспортно-логистического центра;

- привлечение и стимулирование предпринимателей, которые создадут придорожную инфраструктуру;

- предоставление действующих мер поддержки.

4. Создание условий для реализации инвестиционного проекта «Создание агропромышленного комплекса»: 

- подготовка и сопровождение инвестиционного проекта по принципу «Одного окна»;

- создание концепции и проекта агропромышленного комплекса (тепличного комплекса), поиск и привлечение управляющей компании, резидентов;

- формирование выгодных условий для подключения к коммунальной инфраструктуре города, подведение дополнительных коммуникаций в случае необходимости;

- помощь в формировании пула участников, аграрных технологий и научных кадров для агропромышленного комплекса, мониторинг реализуемых на соседних рынках аграрных проектов, консультации по выбору рыночной ниши;

- предоставление действующих мер поддержки.

Задача 1.2. Развитие малого и среднего предпринимательства:

1. Поддержка предпринимательских инициатив в приоритетных и социально-значимых отраслях:

- оказание мер государственной и муниципальной  поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов МСП;

- организация информационного, маркетингового, финансового и юридического сопровождения инвестиционных проектов, реализуемых субъектами малого и среднего предпринимательства;
- организация мероприятий, направленных на увеличение доли закупки товаров, работ, услуг заказчиками у субъектов малого и среднего предпринимательства в годовом объеме закупки товаров, работ, услуг, а также инновационной и высокотехнологичной продукции; 

- софинансирование проектов на условиях государственно-частного партнерства, муниципально-частного партнерства, концессионных соглашений;

- развитие системы микрофинансирования для субъектов малого и среднего предпринимательства, создание, развитие и обеспечение деятельности фондов и других микрофинансовых организаций поддержки малого предпринимательства;

- предоставление субсидий на реализацию проектов развития инфраструктуры поддержки предпринимательства;

- оказание имущественной поддержки (предоставление в аренду помещений, находящихся в муниципальной собственности города Сарапула).
2. Выстраивание и развитие кооперационных связей малого и среднего предпринимательства с крупным бизнесом:

- активное привлечение и мотивация предпринимателей на открытие бизнеса для обслуживания потребностей крупных предприятий, координация взаимодействия предпринимателей со структурами, развивающими малое и среднее предпринимательство;

- координация и мотивация крупных предприятий на включение их в свои бизнес-процессы;

- доведение информации о мероприятиях АО «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства» в целях обеспечения доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к закупкам крупнейших заказчиков.

3. Поддержка инноваций в малом и среднем бизнесе:
- мотивация предпринимателей на создание инновационных продуктов и на инновации существующих производств с целью соответствия требованиям стандартов качества крупных предприятий города;

- помощь и стимулирование малых и средних предприятий на участие в форумах / конференциях с докладами об инновационных идеях и проектах, которые могли бы быть полезными в бизнес-процессах промышленных предприятий;

- экспертиза инновационных проектов и объектов интеллектуальной собственности малого и среднего бизнеса, создание площадок для открытого обсуждения проектов представителями крупных предприятий в формате форумов/ конференций;

- активная работа с малым и средним бизнесом по продвижению идеи вхождения в кластеры, развивающиеся на территории города, на создание продуктов в рамках кластеров, на инновацию продуктов и производств с целью вхождения в кластер;

- разработка и продвижение рекламно-информационных материалов об инвестиционных площадках, идеях малого бизнеса и условиях работы в технопарках и площадках;

- активное продвижение в предпринимательской среде возможностей организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, реализующих меры государственной и муниципальной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

4. Привлечение предпринимателей к участию в социальных проектах:

- генерирование идей и разработка концепции проектов по управлению городскими отходами и предоставлении услуг жилищно-коммунального хозяйства;

- популяризация предпринимателей и их предприятий, внедряющих социально-значимые проекты;

- формирование пакета заказов для социально-ориентированных предприятий;

- определение точек взаимодействия, условий и стимулирование участия малых и средних предприятий в благоустройстве города, работа через общественные и отраслевые советы;

- популяризация социального предпринимательства в бизнес среде города, создание условий для внедрения социальных проектов;

- инициирование участия малых и средних предприятий в конкурсах на гранты социальных проектов.

Задача 1.3. Привлечение инвестиций:
1. Создание системы преференций для инвесторов:

- расширение списка грантов для предпринимателей, в том числе и для действующих под расширение и создание новых рабочих мест;

- расширение списка мер поддержки малого и среднего предпринимательства, в том числе компенсация затрат на энергоносители, упрощение порядка получения земельных участков под инвестиционные проекты;
- использование механизмов государственно-частного и муниципально-частного партнерства, концессионных соглашений для привлечения внебюджетных инвестиций в строительство и реконструкцию объектов социальной и коммунальной инфраструктуры;

- участие в конкурсах инвестиционных проектов на право получения субсидий и налоговых льгот.

2. Улучшение финансовых и правовых условий ведения бизнеса:

- развитие и совершенствование кредитно-финансовых механизмов поддержки предпринимательства, сбор, анализ и распространение информации о кредитных организациях и их продуктах для малого и среднего предпринимательства;

- интенсификация работы Совета по инвестиционному климату и развитию предпринимательства при Главе города в направлении ликвидации административных барьеров для предпринимателей;

- подготовка предложений о совершенствовании мер поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе предложений о совершенствовании нормативно-правового регулирования в этой сфере.

3. Информационная, образовательная и консультационная поддержка предпринимателей:

- обеспечение информационного взаимодействия с органами государственной власти, органами местного самоуправления, иными органами, организациями в целях оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;
- проведение массовых мероприятий, направленных на содействие развитию предпринимательства. Производство и размещение в средствах массовой информации печатных, аудио - и видеоматериалов по вопросам малого и среднего предпринимательства;

- организация семинаров, учебных курсов, стажировок и других форм обучения для субъектов малого и среднего предпринимательства, лиц желающих начать свой бизнес, а также молодежи с целью вовлечения в предпринимательскую деятельность, поддержка их участия в указанных мероприятиях;

- разработка информационных материалов и распространение информации о преференциях для малого и среднего бизнеса;

- продвижение сетевых ресурсов, размещающих информацию для малого и среднего бизнеса (раздел «Малое и среднее предпринимательство» на сайте Администрации города, бизнес-портал «Предпринимательство Удмуртии» и др.);

- подготовка и распространение информационных материалов для начинающих предпринимателей, раскрывающих список и возможности организаций города, оказывающих услуги по бизнес-планированию, предоставлению займов, инфраструктурных организаций поддержки малого и среднего предпринимательства.

- проведение опросов и социологических исследований по проблемам малого и среднего предпринимательства;

- организация и проведение мероприятий, направленных на содействие развитию предпринимательства.

4. Создание и ведение баз данных свободных ресурсов предпринимателей:

- формирование реестра свободных производственных площадей для предложения потенциальным инвесторам;

- постоянная актуализация Инвестиционного паспорта города Сарапула с указанием предлагаемых площадок, схем участков, границ территорий, возможностей подключения к инфраструктуре города.

5. Продвижение города Сарапула, как места, привлекательного для инвестиций:

- активное продвижение в сети Интернет, создание системы ссылок и контекстной рекламы Инвестиционного паспорта города Сарапула;

- публичное выступление Главы города и публикация в открытых источниках информации об инвестиционных проектах города;

- участие в инвестиционных мероприятиях;

- участие в конкурсе «Лучший инвестор Удмуртской Республики».

Таблица 5.1 - Перечень инвестиционных проектов, планируемых к реализации на территории МО «Город Сарапул»

	Наименование проекта
	Стоимость проекта, млн. руб.
	Социально-экономическая эффективность

	Транспортно-логистический центр*
	3 240,00
	На этапе строительства создание 550 временных рабочих мест, при эксплуатации – 1500 постоянных рабочих мест;

Рост числа субъектов малого и среднего предпринимательства


	Агропромышленный комплекс*
	2 400,00
	На этапе строительства создание 550 временных рабочих мест, при эксплуатации - 500 постоянных рабочих мест;

Рост числа субъектов малого и среднего предпринимательства;

Импортозамещение

	Индустриальный парк (технопарк)*
	1 500,00
	Рост числа высокопроизводительных рабочих мест;

Увеличение количества инновационных товаров (работ, услуг);

Рост числа субъектов малого и среднего предпринимательства;

Импортозамещение

	Строительство оранжерейного комплекса  (6 га) (ООО «Цветы Удмуртии»)**


	1500,00
	Создание 150 новых рабочих мест

	Организация производства обуви (ООО «Обувная фабрика»)**
	9,00
	Создание 20 новых рабочих мест

	Организация производства электродеталей (ООО «Радиосистема»)**
	9,00
	Создание 40 новых рабочих мест

	Организация высокопроизводительного серийного производства малогабаритных электродвигателей (ЗАО «НПЦ ПромТех»)**
	120,00
	Создание 78 новых рабочих мест

	Организация производства неметаллической композитной арматуры усиленной наноструктурами (ООО «КомАР»)**
	25,00
	Создание 27 новых рабочих мест



	Производство технического рапсового масла и биодизель (ООО «Альфард плюс»)**
	37,00
	Создание 55 новых рабочих мест

	Производство стеклопластиковой арматуры (ООО «Альфард плюс»)**
	10,00
	Создание 27 новых рабочих мест

	Модернизация и расширение заготовительного участка с переносом участка на большие производственные площади (ООО «ИХМ-Сарапул»)**
	5,00
	Создание 38 новых рабочих мест

	Производство кабельной продукции (ООО "Электронные компоненты")**


	5,10
	Создание 30 новых рабочих мест

	Реконструкция производственной площадки Сарапульского мясокомбината**
	2 011,50
	Создание 510 новых рабочих мест

	Реконструкция производственной площадки "Сарапул-молоко" ОАО "МИЛКОМ" (локальные очистные сооружения, склад готовой продукции, реконструкция аммиачной компрессорной и проходной, замена питающего водопровода и емкостного оборудования)**
	142,00
	Создание 18 новых рабочих мест

	Замена ротационных печей (ООО «Сарапульский хлебокомбинат»)**
	18,00
	Модернизация оборудования

	Строительство биохимического комбината (АО «КБЭ ХХI века»)**
	700,00
	Создание 650 новых рабочих мест

	Реконструкция мукомольного производства (мука из зерновых культур) (ОАО «Сарапульский комбинат хлебопродуктов»)** 
	864,00
	

	Строительство комбикормового завода (комбикорма) (ОАО «Сарапульский комбинат хлебопродуктов»)**
	450,00
	

	Строительство административно-выставочного здания садового центра (хранение цветов, оптовая продажа, выставка продукции) (ООО «Лилия»)**


	15,00
	Сохранение 35  рабочих мест

	Строительство многофункционального центра (ЗАО "Уральское домостроение")**
	40,00
	Создание 25  новых рабочих мест

	Туристско-рекреационный комплекс "Зеленый остров"*
	210,00
	

	Строительство Центра здоровья и отдыха горожан "Городские термы" (ООО "СКФ "Гарант-В)**
	100,00
	Создание 20  новых рабочих мест

	Итого:
	13410,6
	Создание  3688 новых рабочих мест


* проработка на уровне идеи, поиск инвестора;

** проекты малого и среднего предпринимательства, предприятий.

Таблица 5.2 – Перечень инвестиционных проектов предприятий оборонно-промышленного комплекса города, способствующих импортозамещению в рамках Регионального плана по содействию импортозамещению в Удмуртской Республике на 2016-2020 годы

	Наименование проекта
	Инициатор инвестиционного проекта
	Сроки реализации проекта
	Общая стоимость инвестиционного проекта (млн. руб.)
	Наименование продукта

	Создание литейного комплекса (модернизация производства авиационных генераторов) 
	ОАО "Сарапульский электрогенераторный завод"
	2012-2019 гг.
	989,2
	Изделия специального назначения

	Организация производства суперконденсаторов и суперконденсаторных модулей 
	ОАО "Элеконд"
	2017-2029 гг.
	1500
	Электронная компонентная база. 

Создание 150 новых рабочих мест

	Организация высокотехнологичного производства танталовых конденсаторов
	
	2017-2027 гг.
	1800
	Электронная компонентная база (танталовые конденсаторы для поверхностного монтажа)

	Организация высокотехно-логичного производства алюминиевых конденсаторов
	
	2017-2025 гг.
	1100
	Электронная компонентная база (алюминиевые конденсаторы)

	Создание высокотехнологичного производства световых приборов, интеллектуальных систем освещения и световой сигнализации на светодиодах для легкового и грузового транспорта
	ОАО "Элеконд"
	2018-2027 гг.
	480
	Световые приборы, интеллектуальные системы освещения и световой сигнализации.

Создание 36  новых рабочих мест

	Организация производства литий-ионных аккумуляторов
	
	2018-2027 гг.
	260
	Литий-ионные аккумуляторы.

Создание 45  новых рабочих мест

	Создание производства преобразователя частоты с блоком бесперебойного питания с функцией накопления рекуперативной энергии
	
	2017-2024 гг.
	160
	Электротехнические изделия производственно-технического назначения

	Организация производства блок-фары головного света на светодиодных модулях с дневным ходовым огнем
	
	2017-2019 гг.
	173
	Блок-фара. Создание 24  новых рабочих мест

	Светодиодный модуль
	АО "КБЭ XXI  века"
	2016-2019 гг.
	40
	Светодиодный модуль.

Создание 20  новых рабочих мест

	Оборудование систем беспроводного широкополосного доступа micro LTE
	АО "Сарапульский радиозавод"
	2016-2017 гг.
	
	Оборудование систем беспроводного широкополосного доступа micro LTE



	Оборудование систем беспроводного широкополосного доступа micro LTE
	АО "Сарапульский радиозавод"
	2016-2017 гг.
	Исх. ОАО "СРЗ" от 11.04.16 в адрес Мин-промторга УР сообщено, что на заводе имеются все необходимые мощности для освоения и выпуска изделия, но работы не проводятся по причине отсутствия финансирования и заказов
	Оборудование систем беспроводного широкополосного доступа micro LTE

	Системы телефонной связи для различных сегментов рынка (Р-353М1, "Северок-КМ", Р-353УМТЛФ)
	
	2017 г.
	
	Системы телефонной связи для различных сегментов рынка (Р-353М1, "Северок-КМ", Р-353УМТЛФ)

	Промышленные коммутаторы для технологических сетей связи
	
	2016 - 2020 гг.
	
	Промышленные коммутаторы для технологических сетей связи

	ИТОГО:
	
	
	6502,2
	


Перечень инвестиционных проектов, имеющих, по мнению участников стратегических сессий, перспективу реализации в городе Сарапуле:

· Инновационный проект в области электроники (включая автомобильную электронику), телекоммуникаций и информационных технологий;

· Реконструкция штамповочного производства;

· Энергоэффективное предпринимательство;

· Переработка городских отходов;

· Расширение производства и модернизации лебедок для лифтов;

· Центр развития инженерных профессий;

· Выращивание рыбы;

· IT-технопарк с учебным центром, в том числе: в сфере Интернет-продвижения (на базе технопарка).
5.2. Центр туристско-рекреационного кластера «Камский берег»
Цель 2. Формирование современной конкурентоспособной туристской отрасли.

Задача 2.1. Сохранение и развитие туристских ресурсов:

1. Создание комплекса обеспечивающей инфраструктуры к туристским объектам:

- реконструкция набережной реки Камы и центральной площади;

– строительство (реконструкция) сетей водоснабжения и водоотведения;  газоснабжения;  электроснабжения и строительство ТП; 
- строительство (реконструкция) автодорог и пешеходных зон, благоустройство дорожной инфраструктуры.

2. Реконструкция, реставрация и благоустройство исторической части города:

- развитие застройки зданиями набережной реки Камы;

- обеспечение и поиск оптимальных форм взаимодействия бизнеса и органов поддержки предпринимательства и инвестиционной деятельности при работе по реконструкции исторических зданий туристической зоны;

- восстановление разрушающихся архитектурно-исторических ансамблей;

- поиск механизмов финансирования и механизмов поддержания благоустройства на реставрированных объектах с помощью предприятий и населения.

- формирование и развитие дорожной сети с учетом транспортно-пешеходной связи исторического центра с культурно-музейными объектами, создание пешеходных, туристических маршрутов (пешеходных зон) в историческом центре города;
- дизайн уличного пространства мест расположения туристических объектов, формирование городского ландшафта с учетом исторического наследия.

3. Развитие новых видов туризма в городе:

- обеспечение открытия дегустационных и демонстрационных цехов предприятий общественного питания для развития гастрономического и профориентационного туризма;

- расширение культурного взаимодействия с Сарапульским епархиальным управлением по развитию религиозного туризма во время Сарапульского Казанского крестного хода и паломнического тура «Духовный Сарапул»;

- комплексное развитие социально-культурных мероприятий (пребывание несколько дней с размещением на ночь), спрос на которые на данный момент является стабильным (Сарапульский Казанский крестный ход, День города, Ночь в музее, Фестиваль «Город Надежды»), по типу туризма выходного дня;

- разработка турпродуктов длительного пребывания и стимулирование комплексной покупки услуг при покупке тура в Сарапул;

- организация традиционных национальных конкурсов и фестивалей, праздников народного календаря;

- организация многофункционального развлекательного парка, приспособленного для проведения квестов, обеспечение механизма привлечения инвестиций для строительства парка;

- привлечение предпринимателей, реализующих оригинальные и успешные идеи квестов в Сарапуле к сотрудничеству в рамках многофункционального развлекательного парка;

- формирование ассортимента инвестиционных проектов в сфере туризма, который потенциально можно развить в городе Сарапуле;

- содействие развитию лечебно-рекреационного туризма, поддержка проектов реконструкции и модернизации центра «Дом Башенина», санатория-профилактория «Озон»;

- формирование линейки каникулярных туристических продуктов – на новогодние и майские каникулы, интенсивное продвижение каникулярных турпродуктов.

- обустройство зон рекреационного назначения с использованием ресурсов реки Камы и лесной зоны.
4. Обеспечение системного подхода к размещению элементов информационного дизайна в среде исторического города:

- организация единого подхода к визуальному исполнению элементов городской среды, включая вывески и рекламу, разработка и внедрение городского дизайн кода;

- обеспечение соблюдения основных элементов дизайн-кода города при строительстве и благоустройстве объектов при въезде в город;

- применение элементов брендинга города, в первую очередь единое стилевое оформление объектов городской среды, объектов туризма, сувенирной продукции и рекламно-информационных материалов;

- разработка и создание единого стиля презентационных материалов в соответствии с брендингом, сувениров, производимых в городе Сарапуле товаров и услуг, необходимых для того, чтобы рассказать о городе как о территории, обладающей туристским потенциалом;

- обеспечение соответствия презентационных материалов и элементов брендинга единой социальной навигации Сарапула во внешнем пространстве, недопущение запутанного позиционирования города в глазах российского внутреннего туриста;

- разработка и внедрение в Сарапуле элементов ориентирующей туристической навигации, дающей возможность легко находить адреса объектов социальной и коммерческой инфраструктуры;

- создание интерактивной карты достопримечательностей и памятников города;

- разработка визуального ряда для базовых городских легенд, использование визуального ряда в работе всех фирм, предоставляющих услуги в сфере туризма.

Задача 2.2. Развитие туристской индустрии:

1. Координация взаимодействия предприятий в рамках туристско-рекреационного кластера «Камский берег»:

- содействие организации взаимодействия предприятий малого и среднего бизнеса сферы транспорта, размещения, общественного питания, развлечений и туристических фирм с Центром кластерного развития Удмуртской Республики;

- формирование транспортно-обслуживающих комплексов на основных въездах в Сарапул;

- формирование комплекса придорожного сервиса для обслуживания транспортного потока, который образуется после ввода в эксплуатацию нового моста через Каму;

- маркетинговые исследования существующих и потенциальных туристических потоков в город Сарапул с целью оценки их емкости и предпочтений в настоящее время и в перспективе, выявления точек притяжения, которые могли бы стать прорывными в перспективе.

2. Совершенствование профессиональных навыков персонала турагентств:

- развитие и совершенствование системы подготовки и переподготовки квалифицированных кадров в сфере туристского бизнеса;

- организация повышения квалификации участников туристического бизнеса с целью более активного продвижения турпродуктов и возможностей Сарапула на региональном и российском рынке; пропаганда необходимости самопрезентации объектов в туристской среде города;

- пропаганда выгод и преимуществ активного размещения рекламно-информационных сообщений в социальных сетях в бизнес-среде, организация обучения продвижению в социальных сетях;

- повышение инструкторско-педагогического потенциала в сфере развития туризма, поиск возможностей подготовки и переподготовки инструкторов и судей спортивного туризма, гидов-проводников, экскурсоводов;

- организация программ повышения квалификации в сфере туризма, с обязательным обучением специфики ведения внутреннего туризма и особенностям туристской деятельности в малых городах;

- формирование системы добровольной аккредитации деятельности гидов по городу Сарапулу, поиск и обучение преподавательских и экспертных кадров;

- стимулирование активной части населения, обладающей знаниями истории и культурных традиций города, к получению аккредитации гида;

- формирование кадрового резерва туристической отрасли посредством составления списка гидов и инициативных граждан-потенциальных гидов в Администрации города Сарапула, курирование группы и адресная работа по развитию потенциала.

3. Стимулирование предпринимателей к введению новых мест в коллективных средствах размещения:

- стимулирование бизнеса на строительство мест размещения туристов;

- разработка ассортимента гостиничных номеров для различных целевых туристских сегментов и стимулирование бизнеса на создание необходимого предложения;

- обеспечение взаимодействия турбизнеса с профилакториями и базами отдыха по размещению туристов;

- определение участков и схемы размещения гостиниц в городе;

- учет возможности совмещения реконструкции исторических зданий и строительства гостиниц;

- разработка пула «упакованных» проектов гостиниц эконом-класса в городе;

- создание благоприятных условий для инвесторов, разработка ряда преференций для новых проектов эконом-класса в гостиничном секторе.

4. Развитие инфраструктуры для речного туризма:

- формирование круизного флота с оказанием услуг речного туризма жителям регионов, не имеющих выход на судоходные реки: Екатеринбург, Челябинск, Киров и т.д. с рейсами до Москвы, Санкт-Петербурга, Ростова-на-Дону и Астрахани, а в перспективе приобретение судов регистра М для круизов до Каспийского, Черного, Балтийского морей;

- реконструкция и модернизация речного порта, причала и речного вокзала, обеспечение условий для пребывания туристов в порту;

- содействие включению порта в туристские маршруты;

- взаимодействие с туроператорами по включению в речные круизные туры трансфер в город Сарапул.

5. Расширение и улучшение услуг по перемещению туристов:

- обеспечение развития услуг по перевозке туристов, доставке их от транспортных узлов в город и на объекты туристской инфраструктуры;

- привлечение транспортных компаний Удмуртской Республики в туристско-рекреационный кластер, стимулирование их на предоставление услуг перевозки туристов;

- предоставление поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства с целью приобретения  транспортных средств для перевозки туристов.

6. Продвижение туристской отрасли города:

- организация туристско-информационного центра, реализующего функции сосредоточения и размещения в популярных источниках информации, потенциально полезной для гостей и жителей Сарапула о местных туристских продуктах, достопримечательностях, исторических ценностях, мероприятиях, экскурсионных маршрутах, транспорте, шоппинге, развлечениях;

- разработка и выпуск календаря культурных событий города Сарапула в различных форматах и активное продвижение календаря через сеть Интернет;

- формирование рекламного пакета-каталога для продвижения города и его достопримечательностей;

- разработка и внедрение системы дисконтных карт, предоставляющих скидку на повторные посещения и на последующее приобретение услуг предприятий сопутствующего туристического бизнеса города с целью стимулирования лояльности и комплексности потребления туристов близлежащих территорий;

- координация сотрудничества между предприятиями, входящими в кластер «Камский берег», соглашение о единых принципах ценовой политики и системе скидок;

- размещение материалов на сайте Союза малых городов Российской Федерации, участие в конкурсах, проводимых Союзом, таких как «Культурная столица малых городов России»;

- участие в заседаниях Всероссийского клуба малых историко-туристических городов с целью обмена опытом, популяризации Сарапула как туристического места, развития кооперационных связей в сфере туризма;

- поиск возможностей попадания в российские туристические рейтинги;

- поиск возможностей включения туристских объектов Сарапула в разработанные маршруты и туры выходного дня ОАО "РЖД Тур" на специальных туристических экскурсионных поездах, в специальные маршруты по заявкам корпоративных и частных клиентов, турагентств, предприятий и организаций;

- разработка проекта продвижения города Сарапула как туристического места в среде интернет с активной рекламой на популярных туристических ресурсах;

- содействие и стимулирование регистрации коллективных средств размещения в системе он-лайн бронирования Booking.com и в других популярных туристических интернет-сервисах.

Таблица 5.3 - Перечень инвестиционных проектов туристско-рекреационного кластера «Камский берег», 2017-2018 гг.
	Наименование проекта
	Стоимость проекта, млн. руб.
	Социально-экономическая эффективность

	Создание комплекса туристской инфраструктуры туристско-рекреационного кластера "Камский берег", в том числе:



	Строительство гостиницы на набережной р. Кама 
	58,00
	Увеличение туристского потока и времени пребывания в городе;

Создание 15 новых рабочих мест



	Реконструкция профилактория "Озон" с целью создания лечебно-диагностического и СПА-комплекса 
	211,50
	Увеличение туристского потока;

Сохранение 21 рабочего места

	Реставрация и приспособление для современного использования объекта культурного наследия «Дом П.А. Башенина» - строительство  Многофункционального медицинского центра "Камский доктор"
	190,00
	Увеличение туристского потока;

Создание 120 новых рабочих мест

	Строительство многофункционального спортивного центра 
	300,00
	Увеличение туристского потока;

Создание 50 новых рабочих мест

	Создание комплекса обеспечивающей инфраструктуры туристско-рекреационного кластера «Камский берег», в том числе:

	Реконструкция центральной площади
	57,94
	Увеличение туристского потока



	Реконструкция сетей электроснабжения и строительство ТП
	15,20
	Увеличение туристского потока и количества турпродуктов

	Сети водоснабжения и водоотведения
	72,11
	Увеличение туристского потока и количества турпродуктов

	Сети газоснабжения
	8,57
	Увеличение туристского потока и количества турпродуктов

	Реконструкция автодорог и пешеходных зон
	115,93
	Увеличение туристского потока и количества турпродуктов

	Итого
	1 029,25
	Поступление налогов в бюджет города от предприятий туристской отрасли;

Увеличение доходов населения за счет поступлений от оказания услуг туристам


Перечень инвестиционных проектов, имеющих, по мнению участников стратегических сессий, перспективу реализации в городе Сарапуле:

- проект «Гастрономическая улица»;

- проект комплекса придорожного сервиса;

- проект образовательной программы повышения квалификации и подготовки персонала для предприятий сферы туризма;

- проект «Кадры для туристической отрасли»;

- проект организации сети коллективных средств размещения «Гостиницы Сарапула» эконом-класса: мотелей и кемпингов, гостевых домов, хостелов;

- проект «Речной флот города Сарапула»;

- проект реконструкции речного порта;

- проект Туристско-информационного центра;

- проект «Карта гостя Сарапула»;

- проект продвижения туристической привлекательности города Сарапула в сети интернет;

- проект календаря культурных событий и программа продвижения календаря;

- проект коммерческого предложения ОАО "РЖД Тур" с вариантами включения в туристические маршруты;

- проекты реставрации объектов культурного наследия;

- IT-проект «Интерактивная карта города Сарапула»;

- проект «Городские легенды»;

- проект «Дизайн-код Сарапула» - регламент на оформление фасадов зданий, вывески и рекламу;

- проект «Кладоискатели»;

- проект Политехнического музея, технопарк в Доме-музее Мельникова;

- портфель инвестиционных проектов: банный туризм, русская изба с проведением мастер-классов по приготовлению национальных блюд, свадебные туры с каретами, купеческие свадьбы, гастрономический тур, патриотический туризм, герои Сарапула, купеческий город, финансовая грамотность и богатство, однодневные речные туры по Каме, тематический детский парк, фестивали: детский театральный, пивной, Русалия, гастрономический, музыкальный с выступлением на набережной; ландшафтный туризм, ярмарка цветов, экскурсии на воздушном шаре, шоу фонтанов на Каме, шоу фейерверков, Покровская ярмарка, Сарапул как центр зарождения государственности УР, музей сапога;

- проект «Кама-Регата»;

- проекты Спортивных баз водного спорта, байдарочных сплавов, регаты на катерах;

- проекты Спортивных баз для наземных активных видов спорта: трекинг, велосипедный, конный туризм вблизи от реки Камы;

- проект базы данных судовладельцев;

- проект пешеходных, велосипедных дорожек и лыжных трасс в лесной и парковой зоне;

- проект развития религиозного туризма в городе Сарапуле на базе популярных паломнических туров.

5.3. Город комфортного проживания

Цель 3. Улучшение качества городской среды
Задача 3.1. Строительство (реконструкция) объектов социальной инфраструктуры:

- общеобразовательных организаций;

-  дошкольных образовательных организаций;

- организаций дополнительного образования;

- учреждений культуры;

- учреждений молодежной политики;

- учреждений физической культуры и спорта;

- учреждений социального обслуживания;

- учреждений здравоохранения.

Задача 3.2. Развитие благополучного общества и социальной инфраструктуры:

1. Создание условий для культурного и духовного развития личности:

-
создание условий для привлечения широкого круга населения и гостей города к потреблению услуг сферы культуры;

-
сохранение и преумножение фондов музеев, библиотек;

-
стимулирование участия жителей в творческих коллективах в сфере культуры;

-
формирование культурного пространства, открытый доступ к культурным достижениям и ценностям, продвижение имиджа города-музея под открытым небом;

-
создание социальной навигации как комплекса информационных материалов, формирующих уникальную позицию города в целом и каждого объекта культуры в сознании горожан, населения Удмуртии и Российской Федерации, помогающих разобраться, своевременно совершить наиболее выгодный выбор услуг сферы культуры и туризма;

-
усиление доступности и актуальности объектов культуры через внедрение современных информационных, телекоммуникационных и медийных технологий в процесс предоставления услуги, активный поиск новых форматов и технологий;

-
развитие среды учреждений культуры для лиц с ограниченными возможностями;

-
вовлечение объектов культурного наследия в хозяйственный оборот, развитие Гражданского договора между предприятиями и Администрацией по добровольному и взаимовыгодному разделению прав использования и обязанностей поддержания в должном состоянии объектов культурного наследия;

-
проведение реставрационных работ и капитального ремонта на объектах культурного наследия (памятников истории и культуры) федерального и регионального значения, находящихся в муниципальной собственности;

-
поддержка технического состояния зданий учреждений культуры, капитальный ремонт нуждающихся учреждений культуры;

-
сохранение и пополнение кадрового потенциала, создание условий для повышения квалификации и восполнения пробела в кадрах узкой специализации.

2. Создание условий для профессионального образования в Сарапуле и престиж рабочих профессий среди молодежи:

- разработка и внедрение системы профориентационной работы со школьниками всех возрастных категорий с участием представителей производств;

- внедрение практики трудоустройства выпускников непосредственно с момента получения профессионального и высшего образования;

- организация социальных практик через общественно-полезный труд: уроки труда на производстве, участие в благоустройстве города;

- создание условий для самореализации молодежи в трудовой жизни: трудоустройство без опыта работы, наставничество;

- модернизация производственной базы образовательных организаций, создание учебных классов и баз практики при предприятиях, оборудованных в соответствии со спецификой производства, привлечение специалистов-практиков для проведения занятий;

- расширение спектра современных и интересных для молодежи специальностей и направлений подготовки.

3. Формирование патриотизма и активной жизненной позиции в молодежной среде:

- внедрение социальных практик в виде общественных организаций: Молодежный парламент, Детское движение «Юность», общественные национальные молодежные организации;

- стимулирование социально-политической активности молодежи через организацию молодежи по типу пионерского движения.

4. Обеспечение доступных условий для занятий физической культурой и спортом:

- выстраивание системы занятий физической культурой, начиная с детского сада, включая систему общего, профессионального и высшего образования, летнего отдыха и оздоровления;

-  дифференциация занимающихся спортом для детей и подростков, имеющих ограничения для занятий в ДЮСШ;

- развитие общественных структур в сфере физической культуры и спорта (федерации, союзы по видам спорта);

- строительство, реконструкция и ремонт спортивных комплексов шаговой доступности и многообразия видов спорта, приспособленных под требования всех возрастных и социальных слоев населения;

- развитие сети спортивных клубов и секций;

- развитие сети открытых спортивных площадок для широкого круга горожан;

- приспособление части открытых спортивных площадок под занятия популярными направлениями любительского спорта;

- приспособление части открытых спортивных площадок под ограниченные физические возможности отдельных категорий населения;

- организация мест для занятий физической культурой в микрорайонах, где отсутствует социальная инфраструктура;

- поддержка и развитие «дворовых» команд: программы гимнастики, зарядки, соревнований;

- всеобщее внедрение всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне», формирование стимулов для привлечения всех категорий населения;

- создание эффективной системы массовых спортивных мероприятий с привлечением различных возрастных и социальных категорий населения;

- привитие традиций и развитие спартакиадного движения трудовых коллективов, привлечение детей и подростков к спартакиадам через систему взаимозачетов между образовательными организациями и предприятиями города для более тесного семейного общения разных поколений горожан и профессиональной ориентации молодежи;

- развитие кадрового обеспечения отрасли, привлечение и материальное стимулирование тренерского звена.

5. Содействие развитию семейных ценностей и материнства:

- пропаганда семейных ценностей на всех уровнях социального развития, начиная с дошкольных образовательных учреждений, с целью формирования «ответственного родительства»; 

- укрепление престижа семьи и ценностей семейного воспитания через общественное признание родительского труда; 

- повышение обязательств родителей по обеспечению надлежащего уровня жизни и развития ребенка;

- профилактика семейного неблагополучия, снижение уровня социального сиротства;

- внедрение эффективных технологий реабилитации социально неблагополучных семей с детьми;
- ужесточение контроля над употреблением алкогольной и табачной продукции в публичных местах; 

- предоставление мер социальной поддержки многодетным семьям и семьям, воспитывающим детей-инвалидов, нуждающимся в улучшении жилищных условий, в виде безвозмездных субсидий и льготных жилищных займов;

- обеспечение условий для увеличения охвата детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, различными формами семейного устройства;

- повышение ответственности при подборе и отслеживанию условий, созданных ребенку в приемных семьях;

- предоставление мер социальной поддержки семьям, воспитывающим детей, оставшихся без попечения родителей.

6. Улучшение условий для оказания услуг здравоохранения:

·  развитие территориальной сети кабинетов врачей общей практики;

·  внедрение прозрачной и открытой системы контроля над качеством услуг;

·  совершенствование системы диспансеризации и профосмотров для лиц трудоспособного возраста с целью своевременного выявления смертельных и опасных заболеваний на ранних стадиях;

·  поддержание и создание условий качественной жизни для лиц зрелого возраста через организацию хосписов;

·  развитие геронтологии как направления медицины через систему повышения квалификации врачей и участия в семинарах;

·  развитие профилактической и спортивной медицины для детей, охват населения через медосмотры в образовательных организациях;

·  воспитание у населения высокого уровня заботы о сбережении своего здоровья через пропаганду и распространение рекламно-информационных материалов о принципах здорового образа жизни и здорового питания, через инновационные и наиболее актуальные для целевой аудитории каналы информации, в том числе и успешные практики, реализованные на других территориях;

·  развитие кадрового потенциала медицинских работников через систему подготовки и повышения квалификации, в том числе через целевое направление на обучение жителей города;

·  поддержка кадров через материальное стимулирование, повышение уровня заработной платы;

·  повышение престижа профессии медицинского работника;

·  обеспечение информатизации здравоохранения через максимальную доступность информации об основных характеристиках услуги;

·  активное распространение информации имиджевого характера о событиях в сфере здравоохранения;

·  развитие общественных структур в сфере здравоохранения (общественные советы, профессиональные сообщества, союзы и т.п.);

·  полное обеспечение бесплатными и льготными медикаментами всех нуждающихся по медицинским показаниям;

·  достижение прозрачности и всестороннего контроля над обеспечением бесплатными и льготными медикаментами.

7. Обеспечение качественного образования:

- укрепление материально-технической базы и обеспечение современными техническими средствами организаций дошкольного и общего образования;

- введение в учебный процесс современных эффективных образовательных методик;

- развитие системы профильного обучения и предпрофильной подготовки обучающихся через социальное партнерство с учреждениями профессионального образования и предприятиями реального сектора экономики;

- развитие дополнительного образования и воспитания детей, подростков и молодежи;

- обеспечение качества и доступности дополнительного образования через внедрение социальной практики на предприятиях реального сектора экономики;

- достижение всеобщего охвата дополнительным образованием каждого обучающегося через персонифицированный учет при взаимодействии всех уровней образования, в том числе через систему ГИС «Контингент»;

- снижение дефицита педагогических кадров через развитие кадрового потенциала, систему целевых направлений на обучение, привлечение молодых специалистов в систему образования;

- совершенствование системы подготовки и расширение спектра специальностей в БОУ СПО УР «Сарапульский педагогический колледж»;

- материальная поддержка молодых педагогов: решение проблемы жилья, подъемные средства;

- методическая поддержка молодых педагогов: развитие системы наставничества, методическое обеспечение образовательной деятельности;

- повышение престижа профессии педагога;

- формирование системы профессионального и высшего образования, адаптирующегося под актуальные потребности экономики города;

- интеграция системы профессионального и высшего образования в процесс профессиональной ориентации школьников через взаимодействие с общеобразовательными организациями;

- организация психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи обучающимся, испытывающим трудности в освоении основных образовательных программ, их развитие и социальная адаптация;

- создание равных условий для выявления и развития талантливых и одаренных детей.

8. Создание сбалансированной системы профессионального образования молодежи, адаптированной к спросу предприятий города:

- активное вовлечение представителей предприятий города в создание и корректировку основных образовательных программ среднего профессионального и высшего образования, предусматривающих часы практики на производстве и преподавание теории специалистами предприятий, поддержка постоянных отношений между образовательной организацией и предприятием;

- продвижение инженерных и высокотехнологичных рабочих профессий, востребованных на предприятиях города, посредством социальной практики в программе дополнительного образования;

- подготовка резерва кадрового состава руководителей, включение молодежи в кадровый резерв, создание условий для удержания кадрового резерва на предприятиях;

- постоянный мониторинг и анализ изменения потребностей предприятий в рабочих кадрах и специалистах, отслеживание трендов в изменении технологий производств, влияющих на кадровый состав, своевременное и опережающее выявление тенденций устаревания профессий и появления новых;

- разработка системы и координация взаимодействия образовательных организаций и предприятий города по приему заявок на подготовку, переподготовку и повышение квалификации технических специалистов и рабочих.

9. Создание системы материальной поддержки молодежи:

- система поддержки молодежи в трудной жизненной ситуации;

- совершенствование кредитования молодежи и молодых семей на получение образования, строительство и приобретение жилья;

- создание условий благоустройства для молодых рабочих: обеспечение мест в общежитиях, условия приобретения собственного жилья, выделение муниципальной земли под частное домовладение, льготы на оплату жилья рабочим.

10. Социальная поддержка населения:

- ведение базы данных для контроля и адресной помощи лицам льготных групп;

- служба экстренной психологической помощи;

- интеграция лиц с ограниченными физическими возможностями в трудовую деятельность;

- создание достойных условий для жизни старшего поколения, комфортной среды;

 создание условий старшему поколению для интересной жизни: участие в организации и получении событийных мероприятий;

- вовлечение жителей старшего поколения в волонтерское движение;

- расширение возможностей участия жителей старшего поколения в жизни общества: возмездное участие в службах присмотра за детьми;

- мобильная медицинская помощь для жителей старшего поколения;

- развитие материально-технической составляющей среды обитания горожан всех категорий через создание технических условий для передвижения маломобильных групп населения;

- оснащение маломобильных групп жителей средствами реабилитации;

- оборудование и адаптация приоритетных объектов и услуг социальной, транспортной и инженерной инфраструктуры города в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов других маломобильных групп населения для беспрепятственного доступа;

- материальное стимулирование труда социальных работников.

Задача 3.3. Формирование целостной городской среды и надежной инфраструктуры:
1. Обеспечение эффективной работы инженерно-коммунальной инфраструктуры города:

- внедрение энергоэффективных технологий в инженерно-коммунальной инфраструктуре, создание технических возможностей регулирования подачи тепла в квартиры, повышение уровня теплозащиты домов, разработка предложений в виде энергосервисных контрактов для управляющих компаний;

- создание благоприятных условий для привлечения частных инвестиций в сферу жилищно-коммунального хозяйства посредством государственно-частного и муниципально-частного партнерства, развитие механизмов кредитования проектов в сфере жилищно-коммунального хозяйства;

- обеспечение развития инженерно-коммунальной инфраструктуры с учетом возрастающих потребностей в мощностях;

- развитие системы теплоснабжения в части энергоисточников, модернизация котельных и Сарапульской теплоэлектростанции с увеличением мощности, переводом на газ;

- строительство новых тепловых сетей, замена ветхих тепловых сетей, в том числе и с изменением диаметра для обеспечения перспективных приростов тепловой энергии;

- техническое перевооружение, реконструкция и капитальный ремонт участков тепловых сетей Сарапульской теплоэлектростанции;

- строительство распределительных газопроводов;

- газификация жилых домов;

- строительство сети газораспределительных станций;

- развитие сети газопроводов и закольцовка газовых сетей;

- строительство новых сетей водоснабжения и водоотведения для обеспечения растущей потребности новых микрорайонов;

- модернизация и реконструкция водопроводных сетей, находящихся в ветхом состоянии, для обеспечения качества и надежности водоснабжения;

- создание второго независимого подруслового водозабора на острове Зеленый.

- техническое перевооружение, строительство сетей горячего водоснабжения с учетом оборотного трубопровода;

- строительство, реконструкция ливневой канализации районов города.
2. Развитие дорожной и транспортной сети:

- развитие сети автомобильных дорог для обеспечения сообщения населения всех микрорайонов города;

- разработка и внедрение комплексной системы организации дорожного движения с учетом перспективы развития города;

- наращивание объемов ремонта автодорог, увеличение финансирования на дорожное строительство и модернизацию дорог из республиканского и местного бюджета;

- приведение и поддержание в нормативном состоянии всех дорог города, включая пешеходные тротуары и внутридворовые территории, предусмотреть возможность улучшения категории существующих дорог;

- усиление контроля над расходованием средств, выделяемых на содержание, ремонт дорог, качеством ремонта и соблюдением технологических процессов с привлечением депутатов и общественности;

- разработка и внедрение системы мониторинга и жесткого контроля над выполнением подрядчиками гарантийных обязательств по устранению дефектов, выявившихся в ходе эксплуатации дорог;

- приобретение техники для содержания дорог;

- капитальный ремонт аварийных мостов;

- организация и контроль над ремонтом дорог в частном секторе только после проведения инженерных сетей или их модернизации;

- определение точек взаимодействия, условий и стимулирование участия крупных предприятий в благоустройстве дорог и прилегающих территорий города;

- организация работы с предприятиями по содержанию дорог.

3. Благоустройство улиц и придомовых территорий:

- обустройство парковок на придомовых территориях и на прилегающих территориях объектов, наиболее посещаемых горожанами;

- организация работы по оформлению внешнего вида деревьев;

- внедрение автоматизированной системы управления движением автотранспорта в городе;

- внедрение автоматизированной системы управления освещением города через энергосервисные контракты;

- очищение русла рек Сарапулка и Юрманка, благоустройство их прибрежных территорий;

- благоустройство набережной реки Камы.

4. Организация работы с населением и предприятиями по благоустройству территории:

- привлечение общественности к обсуждению мест, нуждающихся в озеленении, случаев нарушения ландшафта и вида улиц;

- воспитание культуры поведения горожанина, социальная реклама и контроль над выполнением правил благоустройства и пользования общегородскими местами, введение системы санкций за загрязнение улиц и других общегородских мест;

- работа с единым оператором по вывозу мусора со всей территории города;

- обучение «старших по дому» методам менеджмента в системе жилищно-коммунального хозяйства;

- проведение конкурсов частных домовладений по благоустройству территории: «Лучший благоустроенный двор многоквартирного дома», «Лучшая благоустроенная территория школы», «Лучшая благоустроенная территория предприятия», «Цветущий двор Сарапула», система мотивации к участию в конкурсе и вознаграждение;

- учет интересов туристического бизнеса при реализации проектов благоустройства города, развитие благоустройства города с точки зрения гостеприимства;

- регламентирование работы предпринимателей по оформлению фасадов зданий, в которых они ведут предпринимательскую деятельность, в соответствии с принятым городским дизайн-кодом.

5. Организация работы с бытовыми отходами и мусором:

- ввести обслуживание и благоустройство контейнерных площадок под полное управление собственников жилого дома;

- организация полного обслуживания по вывозу бытовых отходов на средства собственников жилья, в том числе и для жителей частного сектора;

- строительство городской сливной станции для приема жидких бытовых отходов;

- приведение городских стоков до нормативов, установленных новым природоохранным законодательством;

- модернизация и реконструкция воздуходувной станции и систем аэрации очистных сооружений и канализации;

- ликвидация всех несанкционированных свалок в городе;

- строительство нового полигона для утилизации отходов;

- консервация старого полигона;

- сокращение санитарно-защитной зоны скотомогильника;

- разработка порядка утилизации или переработки строительного мусора;

- строительство городской станции сортировки отходов;

- строительство дренажной ливневой канализации.

6. Комплексное развитие территории города:

- целенаправленное формирование новых микрорайонов и осей развития от точек притяжения, удобных для жителей, приращение количества микрорайонов с обустроенным центром;

- разработка проектов планировки городских территорий с организацией площадок под комплексную застройку многоквартирными домами и площадок для комплексной застройки индивидуальными жилыми домами;

- предусмотрение при проектировании новых домов застекления лоджий и балконов с целью сохранения единого дизайна и оформление городского пространства;

- создание удобных маршрутов прогулок для жителей микрорайонов;

- формирование системы поэтапного капитального ремонта многоквартирных жилых домов;

- увеличение темпов расселения ветхих и аварийных домов, используя ресурсы федеральных и региональных программ;

- снос аварийных домов;

- содействие самоорганизации населения на жилищном рынке, организация эффективного управления многоквартирными домами, стимулирование создания товариществ собственников жилья, освещение успешных практик товариществ собственников жилья;

- комплексное развитие зоны городского центра;

- формирование востребованных общегородских зон отдыха;

- реновация центральных городских пространств (исторического центра города, набережной реки Камы);

- строительство новых объектов с учетом сохранения исторического архитектурного облика города.

- реализация программы развития моногорода «Пять шагов благоустройства» (выделение основных городских пространств для благоустройства);

- благоустройство о. Песчаный и пляжа на правом берегу р. Кама с целью организации досуга жителей.

Таблица 5.4 – Перечень приоритетных проектов, направленных на развитие инфраструктуры, предполагаемых к реализации на территории города Сарапула

	Наименование и месторасположение объекта

	
	Коммунальное строительство

	1. 
	Реконструкция КНС, строительство самотечного и напорного канализационного коллектора в пос. Строительный г. Сарапула

	2. 
	Строительство КНС в мкр. Обувной фабрики (в т.ч. ПИР)

	3. 
	Строительство сливной станции для жидких бытовых отходов г. Сарапула (в т.ч. ПИР)

	4. 
	Водопровод диаметром 500 мм от водопроводной насосной станции 3 подъема до микрорайона "Элеконд" в г. Сарапуле

	5. 
	Водопровод диаметром 400 мм от водопроводной насосной станции "Элеконд" по ул. Чистякова, ул. Калинина до ул. Гончарова в г. Сарапуле

	6. 
	Капитальный ремонт аварийного участка водопровода диаметром 400 мм пер. 1-ый Сарапульский, от ул. К. Маркса до ул. Красноармейской в г. Сарапуле УР

	7. 
	Замена водопровода по ул. Красноармейской ул. Дзержинского, ул. Выгон от ул. Пролетарской до канала в г. Сарапуле (в том числе ПИР)

	8. 
	Замена водопровода по ул. Азина, от канала до ОАО «Молочный комбинат «Сарапул-молоко» по ул. Азина, 181, в г. Сарапуле (в том числе ПИР)

	9. 
	Замена водопровода по ул. Азина от ул. Интернациональной до канала в г. Сарапуле (в том числе ПИР)

	10. 
	Замена водопровода с ул. Азина на водопроводно-насосной станции пос. Южный в г. Сарапуле (в том числе ПИР)

	11. 
	Замена самотечного водопровода по ул. Лесной, от ул. Пугачева до ул. Гагарина и от ул. Советской до ул. Седельникова в г. Сарапуле (в том числе ПИР)

	12. 
	Замена напорного водопровода по ул. Лесной, от ул. Пугачева до ул. Гагарина и от ул. Советской до ул. Седельникова в г. Сарапуле (в том числе ПИР)

	13. 
	Напорный водовод верхней зоны Д = 700 мм ул. Раскольникова - ул. Трактовая - ул. Мира до ул. Трактовой в г. Сарапуле (в том числе разработка проектно-сметной документации)

	14. 
	Напорный водовод верхней зоны Д = 700 мм ул. Нагорная - ул. Мысовская - ул. Пионерская - ул. Гудок - пр. Пионерский - ул. Еф. Колчина - ул. Вечтомова - ул. Достоевского до ул. Седельникова в г. Сарапуле (в том числе разработка проектно-сметной документации)

	15. 
	Развитие инженерной инфраструктуры в микрорайоне новой застройки: строительство сетей водоснабжения "Гудок-2" г. Сарапула

	16. 
	Развитие инженерной инфраструктуры в микрорайоне новой застройки: строительство сетей водоснабжения "Дубровка" г. Сарапула (в т.ч. ПИР)

	17. 
	Развитие инженерной инфраструктуры в микрорайоне новой застройки: строительство сетей водоснабжения "Дубровка-2" г. Сарапула (в т.ч. ПИР)

	18. 
	Развитие инженерной инфраструктуры в микрорайоне новой застройки: строительство сетей водоснабжения "Радужный" г. Сарапула (в т.ч. ПИР)

	19. 
	Развитие инженерной инфраструктуры в микрорайоне новой застройки: строительство сетей водоснабжения "Котово" г. Сарапула (в т.ч. ПИР)

	20. 
	Создание второго независимого подруслового водозабора на о. Зеленый

	21. 
	Модернизация и реконструкция (массовая замена) водопроводных сетей, находящихся в ветхом состоянии, для обеспечения качества и надежности водоснабжения

	22. 
	Строительство новых сетей водоснабжения и водоотведения для обеспечения растущей потребности новых микрорайонов

	23. 
	Приведение городских стоков до нормативов, установленных новым природоохранным законодательством

	24. 
	Модернизация и реконструкция воздуходувной станции и систем аэрации очистных сооружений канализации г. Сарапула

	25. 
	Строительство цеха обезвоживания осадка на очистных сооружениях канализации г. Сарапула

	26. 
	Рекультивация полигона твердых бытовых отходов 

	27. 
	Канализационная сеть по ул. Рабочая д.16, 16а, 18, 18а, 19, 20, 22, 22а, 22б, ул. Карла Маркса д.92, 92а, 92б

	28. 
	Организация ливневых стоков в районе Центра, ул. Советская

	29. 
	Строительство ливневой канализации в районе Площади 200 лет Сарапулу (в рамках реконструкции Площади)

	
	Газификация

	30. 
	Строительство распределительных газопроводов 

	
	Образование

	31. 
	Строительство детского сада на 220 мест в мкр. "Элеконд"

	32. 
	Строительство детского сада в г. Сарапуле

	33. 
	Реконструкция под детский сад здания МБОУ «Прогимназия № 10»

	34. 
	Реконструкция под детский сад здания МБОУ НОШ № 8

	35. 
	Реконструкция под детский сад здания МБОУ НОШ № 9

	36. 
	Реконструкция под детский сад здания в здании МБУК «ЦБС» и МБУ ДО «ДШИ № 3» по ул. Молодежная, 3в (на 100 мест)

	37. 
	Капитальный ремонт здания МБДОУ д/с № 32

	38. 
	Капитальный ремонт здания МБДОУ д/с № 21

	39. 
	Капитальный ремонт здания МБДОУ д/с № 15

	40. 
	Строительство школы в мкр. Дачный на 1000 мест

	41. 
	Строительство школы в мкр. Элеконд на 1000 мест

	42. 
	Строительство школы в районе железнодорожного вокзала на 1000 мест

	43. 
	Реконструкция здания МБОУ НОШ №  1 со строительством пристроя на 400 мест

	44. 
	Реконструкция столовой и мастерских в МБОУ СОШ № 23 со строительством спортивного зала, капитальный ремонт здания 

	45. 
	Строительство пристроя на 400 мест  к зданию МБОУ «Лицей № 18»

	46. 
	Капитальный ремонт здания МБОУ «Лицей № 26» (2-й этап)

	47. 
	Капитальный ремонт здания МБОУ СОШ № 15 (3 этап реконструкции)

	48. 
	Капитальный ремонт здания МБОУ СОШ № 12

	49. 
	Капитальный ремонт здания МБОУ СОШ № 7

	50. 
	Капитальный ремонт здания МБОУ СОШ № 25

	51. 
	Капитальный ремонт спортивного зала МКОУ «ОШ № 4 ОВЗ»

	52. 
	Капитальный ремонт здания МБОУ СОШ № 21

	53. 
	Капитальный ремонт здания МБОУ СОШ № 24

	54. 
	Капитальный ремонт здания МКОУ «СОШИ № 19 г. Сарапула»

	55. 
	Капитальный ремонт здания БПОУ УР "Сарапульский педагогический колледж"

	
	Культура

	56. 
	Проведение работ по сохранению объекта культурного наследия «Дача Башенина, 1909г., арх. Чарушин И.А.»

	57. 
	Капитальный ремонт здания МАУК «Сарапульский драматический театр» ул. Первомайская, д. 22б

	58. 
	Капитальный ремонт здания ДК "Электрон - Центр возрождения и развития национальных культур" ул. Калинина, д. 5

	59. 
	Капитальный ремонт кровли МБУ ДО «Детская школа искусств № 1» ул. Горького, д.61б

	60. 
	Капитальный ремонт кровли МБУК «Дворец культуры радиозавода» ул. Гоголя, д.30а

	61. 
	Капитальный ремонт кровли библиотеки «Южная» МБУК «Централизованная библиотечная система» ул. Молодежная, д.3в

	
	Здравоохранение

	62. 
	Создание и обустройство противотуберкулезного диспансера

	63. 
	БУЗ УР "Сарапульская городская больница N 1 МЗ УР": строительство поликлиники в районе железнодорожного вокзала (ПИР)

	64. 
	Капитальный ремонт гинекологического отделения стационара БУЗ УР "Сарапульская городская больница N 2 МЗ УР"

	65. 
	БУЗ УР "Сарапульская городская больница N 2 МЗ УР", в т.ч.:
- реконструкция пищеблока - реконструкция прачечной

	66. 
	Капитальный ремонт поликлиники "Элеконд" БУЗ УР "Сарапульская городская больница N 2 МЗ УР"

	67. 
	Капитальный ремонт детского корпуса (в т.ч. водолечебницы, бассейна, рентгенотделения)

	68. 
	Реконструкция поликлиники N 3 БУЗ УР "Сарапульская городская больница N 1 МЗ УР" по ул. Гоголя, 34

	69. 
	Капитальный ремонт поликлиники N 3 по ул. Гоголя, 32

	
	Физическая культура и спорт

	70. 
	Строительство многофункционального спортивного центра в г. Сарапуле

	71. 
	Строительство биатлонного комплекса в г. Сарапуле

	72. 
	Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса "Универсальный игровой зал" в г. Сарапуле

	73. 
	Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса "Крытый каток с искусственным льдом", ул. Азина, 85

	74. 
	Реконструкция спортивно-оздоровительного комплекса "Энергия", ул. Горького, 75

	75. 
	Устройство освещенных трасс с покрытием для занятий лыжным и велоспортом, скандинавской ходьбой в парке им. В.И. Ленина, в лесопарковой зоне мкр. Элеконд и мкр. Южный

	
	Дорожное строительство

	76. 
	Строительство автомобильной дороги по ул. Калинина (от ул. Гончарова до пос. КХП)

	77. 
	Строительство объездной дороги для проезда транзитного транспорта к мосту через р. Кама 

	78. 
	Реконструкция путепровода по ул. Азина через железную дорогу

	79. 
	Установка светофорного объекта на перекрёстке ул. Путейская и ул. Западная

	80. 
	Установка светофорного объекта на перекрёстке ул. Гончарова и ул. Молодёжная

	81. 
	Установка светофорного объекта на перекрёстке ул. Чистякова и ул. Молодёжная 

	82. 
	Кольцевая развязка на пересечении ул. Гончарова и ул. Мира (жилой район Дубровка)

	83. 
	Замена ламповых светофоров на светодиодные на перекрестках:

- ул. Гончарова – ул. Калинина;

- ул. Азина – ул. Дубровская;

- ул. Фрунзе – ул. Электрозаводская;

- ул. Азина – ул. Амурская;

- ул. Азина, 139 (Обувная фабрика)

	84. 
	Модернизация пешеходных переходов:

- ул. Азина, 140 (МОУ СОШ № 1);

- ул. Гончарова, 65 (МБОУ «Лицей № 26»)

	85. 
	Установка ограждений у общеобразовательных учреждений города:

- ул. Костычева, 28 (МОУ СОШ № 21)

- ул. Сивкова, 24 (МОУ СОШ № 17)

- ул. Пугачёва, 76 (МОУ СОШ № 23)

- ул. Азина, 75 (МОУ СОШ № 18)

- ул. Горького, 61 «б» (ДШИ № 1)

- ул. Гагарина, 52 «б» (детский парк)

	86. 
	Ремонт городских автомобильных дорог 

	87. 
	Строительство городских автомобильных дорог 

	
	Прочие отрасли хозяйства

	88. 
	Завершение капитального ремонта здания участков мировых судей города Сарапула и Сарапульского района и оборудование залов судебных заседаний

	89. 
	Реконструкция исторической части города Сарапула

	90. 
	Природоохранные мероприятия

	91. 
	Реконструкция крыш на объектах социальной сферы

	92. 
	Замена окон на объектах социальной сферы

	93. 
	Строительство жилых домов для работников бюджетной сферы, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

	94. 
	Обустройство муниципальных детских площадок

	95. 
	Разработка градостроительной документации 


Перечень инвестиционных проектов, имеющих, по мнению участников стратегических сессий, перспективу реализации в городе Сарапуле:

1. Развитие благополучного общества и социальной инфраструктуры:

- проект «Профориентационная практика на предприятиях города»; 

- проект Центра развития инженерного образования и рабочих профессий;

- проект развития молодежных направлений искусства;

- IT-проект «Молодежь-культура-искусство»;

- проект «Талантливая молодежь Сарапула»;

- проекты общественных детских и молодежных объединений;

- проект Координационного совета молодежи при Главе города Сарапула;

- проект «Календарь событийных мероприятий для молодежи».

- проект сети мест для занятий физической культурой и спортом во всех микрорайонах города;

- проект организации сети открытых спортивных площадок;

- проект маршрутных дорожек для «скандинавской» ходьбы;

- проект организации общественных структур в сфере физической культуры и спорта;

- проект модернизации детского оздоровительных лагерей;

- проект отделения общей физической подготовки для детей и подростков, имеющих ограничения для занятий в детских юношеских спортивных школах;

- проект «Календарь массовых спортивных мероприятий»;

- проект Спартакиады трудовых и учебных коллективов;

- проект по «Частный детский сад»;

- проект «Отношения в семье и семейное благополучие»;

- проект «Организация сети кабинетов врачей общей практики»;

- проект организации хосписа;

- проект образовательной программы повышения квалификации врачей в области геронтологии;

- проект «Прогулки с врачом», адаптированный под предпочтения различных возрастных аудиторий;

- проект «Правильное питание и здоровый образ жизни»

- проект «Кадры здравоохранения»;

- проект «Горячая линия оценки качества работы учреждений медицинской сферы и обеспечению медикаментами»;

- проект «Кадры образования»;

- проект стратегии удержания и закрепления молодежи в городе;

- проект организации мест временного пребывания лиц, оказавшихся в сложной жизненной ситуации;

2. Формирование целостной городской среды и надежной инфраструктуры:
- проекты энергосбережения в коммунальном хозяйстве на основе энергосервисных контрактов;

- IT-проект электронной карты-схемы коммунальных сетей города;

- проект децентрализованного теплоснабжения некоторых микрорайонов города;

- проект включения дорог в «опорную дорожную сеть» Удмуртии;

- проект реконструкции изношенных искусственных сооружений;

- проект дорожной сети автомобильного сообщения с новыми микрорайонами;

- проект «Общественный контроль ремонта дорог Сарапула»;

- проект реорганизации системы содержания дорог в городе;

- проект сети парковок для автомобильного транспорта на территории города;

- проект благоустройства русла и прибрежных территорий рек Сарапулка и Юрманка;

- проект автоматизированной системы управления движением автотранспорта в городе;

- проект автоматизированной системы управления освещения города;

- проект «Поведения человека в городе»;

- проект образовательной программы повышения квалификации «старших по дому»;

- проект «Благоустройство и озеленение города Сарапула»;

- проект строительства нового полигона твердых бытовых отходов;

- проект консервации старого полигона твердых бытовых отходов;

- план мероприятий по сокращению санитарно-защитной зоны скотомогильника;

- проект дренажной ливневой канализации;

- проект конкурсов «Лучший благоустроенный двор многоквартирного дома», «Лучшая благоустроенная территория школы», «Лучшая благоустроенная территория предприятия», «Цветущий двор Сарапула»;

- проекты комплексного развития территорий частного сектора.

ГЛАВА 6. МЕХАНИЗМЫ, ЭТАПЫ  И КОНТРОЛЬ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ

6.1. Механизмы реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Город Сарапул» до 2025 года
Механизмы реализации разрабатываемой Стратегии представлены в классификации на схеме (рисунок 6.1).
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Рисунок 6.1 – Классификация механизмов реализации 

Стратегии города Сарапула

1. Разработка муниципальных целевых программ.
Государственная политика направлена на достижение конкретных целей и результатов, поэтому основным механизмом реализации Стратегии является программно- целевой подход к планированию деятельности и достижению стратегических целей через разработку и реализацию муниципальных программ. Перечень муниципальных программ представлен в приложении 1. 

Целевые муниципальные программы, позволяют обеспечить прозрачность и обоснованность процесса выбора целей, которые необходимо достигнуть в различные временные периоды, пути достижения результатов с использованием различных форм поддержки.

Кроме этого, целевые программы выступают не только как инструмент планирования, но и оценки результативности деятельности органов исполнительной власти. Именно они должны отражать содержание и результаты мероприятий государственной политики, обеспечивающих достижение поставленных целей.

Отобранные инвестиционные проекты формируются в План мероприятий по реализации Стратегии, в котором конкретизируются реальные мероприятия с количественными измерениями и четким временным горизонтом, а также необходимыми затратами и составом участников и ответственных исполнителей. План мероприятий по реализации Стратегии утверждается постановлением Администрации города Сарапула и является одним из основных документов развития города. Стратегия не является конечным документом, не подлежащим изменению, она предполагает постоянное обновление, вплоть до изменения приоритетных направлений в соответствии с достигнутой ситуацией. При этом стратегическая цель должна оставаться неизменной. Кроме того, в процессе реализации стратегии могут возникнуть новые цели, которые не нашли отражения в уже предложенных проектах. Предполагаемые изменения должны найти отражение в ежегодном Плане мероприятий.
2. Совершенствование механизмов развития экономики
Для успешной реализации намеченных в рамках настоящей Стратегии целей и задач необходимо продолжить работу по совершенствованию механизмов развития экономики, в том числе необходимо повысить эффективность оказания государственной поддержки предприятиям, установить новые механизмы поддержки инвесторов в рамках создания индустриальных и технологических парков, продолжить формирование комплексной политики поддержки малого и среднего предпринимательства.

2.1. Развитие государственно-частного партнёрства, муниципально-частного партнерства, концессионных соглашений.
Наиболее перспективными направлениями для реализации государственно-частного и муниципально-частного партнерства являются: создание современной производственной и инновационной инфраструктуры, развитие транспорта и логистики, строительство социальных объектов (парки отдыха, физкультурно-оздоровительные комплексы), объекты туристической инфраструктуры.

2.2. Установление новых механизмов поддержки инвесторов в рамках создания индустриальных парков (технопарков).
Для этого необходимо разработать инвестиционную концепцию индустриального (технологического) парка, в том числе определить потенциальный пул инвесторов, определить требования к функциональному зонированию индустриального (технологического) парка и инфраструктуре в зависимости от специализации, провести оценку предполагаемых участков и выбор участников; обеспечить текущее нормативно-правовое оформление земельных участков (в том числе предусмотрев возможность внедрения схем ускоренного оформления); сформировать органы управления индустриальными (технологическими) парками или определить порядок выбора управляющих компаний «с рынка»; подготовить градостроительную концепцию, включая проведение функционального зонирования территории индустриального (технологического) парка, составление наиболее оптимальных планировочных решений, разработку общей схемы инженерных, транспортных, энергетических коммуникаций, определение этапности застройки территории индустриального (технологического) парка; сформировать механизм рекрутинга инвесторов, создать инфраструктуры для малого бизнеса.

2.3. Формирование комплексной политики поддержки малого и среднего предпринимательства.
Поддержка малого и среднего предпринимательства должна включать в себя помощь в доведении мер поддержки республиканской и муниципальной инфраструктуры; разработка и реализация мер по развитию малого и среднего предпринимательства, таких как предоставление муниципальных помещений в аренду на стабильных и необременительных условиях, выкуп занимаемой недвижимости на льготных условиях с рассрочкой не менее чем на три года, доступ к коммунальной инфраструктуре; информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства (включая пропаганду (популяризацию) предпринимательской деятельности.

6.2. Этапы и контроль реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Город Сарапул» до 2025 года
Основные этапы реализации Стратегии:

2016 год – формирование системы работы над Стратегией, разработка плана мероприятий на период реализации Стратегии;

2017-2025 годы – реализация Стратегии, проведение мониторинга и контроля  реализации Стратегии,  отчет о ходе исполнения плана мероприятий, корректировка плана мероприятий (в случае необходимости);

2024 год – параллельно работа над Стратегией-2035;

2025 год – оценка результатов реализации Стратегии-2025.

Основным условием реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Город Сарапул» до 2025 года является взаимная договоренность всего городского сообщества в достижении намеченных целей и выполнении поставленных задач. Поэтому важным становится обеспечение согласованности между бизнесом, властью и обществом, определение механизмов реализации и распределение ресурсов на приоритетные направления деятельности и поддержку значимых для города проектов.
Администрация города является организующим звеном при реализации Стратегии:

- осуществляет процесс муниципального управления развитием города в соответствии с приоритетными направлениями, обозначенными в Стратегии;

- привлекает бизнес и частные инвестиции к генерированию новых и реализации определенных в Стратегии проектов;

- привлекает городские сообщества к выполнению задач, определенных в Стратегии;

- обеспечивает доступность информации, необходимой для реализации Стратегии и о ходе реализации Стратегии;

- координирует работу по привлечению средств государственных программ по запланированным в Стратегии направлениям.

Мониторинг и контроль реализации Стратегии осуществляется в рамках мониторинга и контроля реализации плана мероприятий по реализации стратегии, утвержденного нормативно-правовым актом Администрации города Сарапула.

План мероприятий по реализации стратегии должен содержать:

1) этапы реализации Стратегии, выделенные с учетом установленной периодичности бюджетного планирования;

2) цели и задачи социально-экономического развития города Сарапула, приоритетные для каждого этапа реализации Стратегии;

3) показатели реализации Стратегии и их значения, установленные для каждого этапа реализации Стратегии;

4) комплексы мероприятий и перечень муниципальных программ, обеспечивающие достижение на каждом этапе реализации стратегии долгосрочных целей социально-экономического развития, указанных в Стратегии.

Корректировка плана мероприятий осуществляется в случае корректировки Стратегии, корректировки прогноза социально-экономического развития города Сарапула на долгосрочный и среднесрочный периоды, а также при поступлении соответствующих предложений от участников разработки плана мероприятий в рамках мониторинга и контроля реализации плана мероприятий.

Администрация города Сарапула вносит отчет о ходе исполнения плана мероприятий на рассмотрение Сарапульской городской Думы не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным.

Результаты мониторинга реализации плана мероприятий подлежат размещению на официальном сайте муниципального образования «Город Сарапул» и на общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», за исключением сведений, отнесенных к государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне».

6.3. Целевые показатели реализации инновационного сценария Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Город Сарапул» до 2025 года

	Целевой показатель (индикатор качества жизни)
	Ед. изм.
	2015

факт.
	2016

оценка
	2020

прогноз
	2025

прогноз
	2020 к 2015
	2025 к

 2015

	Цель 1 «Устойчивое экономическое развитие»

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ, услуг собственными силами по полному кругу организаций производителей
	млн. руб.
	22681,4
	23567,7
	27036,0
	32900,0
	119,2%
	145,1%

	Численность занятого населения
	чел.
	34496
	34500
	34750
	36082
	100,7%
	104,6%

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий 
	руб.
	25890,0
	27210,4
	32090,0
	40950,0
	123,9%
	158,2%

	Задача 1.1. Диверсификация экономики

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ, услуг собственными силами по крупным и средним предприятиям / среднесписочная численность работников крупных и средних предприятий по видам экономической деятельности, всего
	млн. руб. /

чел.
	21383,3/

24701
	21918,0/

24760
	25596,0 /

25087
	31134,0 /

26342
	119,7% /

101,6%
	145,6% /

106,6%

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	1.  Обрабатывающие производства, всего
	млн. руб. / чел.
	18345,2/

12688
	18900,0/

12800
	22200,0 /

13700
	26970,0 / 

14000
	121% /

108%
	147% /

110,3%

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	- производство пищевых продуктов, включая напитки
	млн. руб. / чел.
	6772,7 /

2214
	7200,0/

2225
	8340,0/

2475
	10630,0/

2620
	123,1% /

111,8%
	157,0%/

118,3%

	- производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования
	млн. руб. / чел.
	11488,8 /

8417
	11600,0/

8440
	13560,0 /

8758
	16180,0 / 

8833
	118,3% / 

104,1%
	140,8% / 

104,9%

	2.  Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	млн. руб. / чел.
	474,1 /

1135
	510,6 /

1140
	637,2 /

1145
	813,0 /

1160
	134,4% /

100,9%
	171,5% /

102,2%

	3. Прочие виды деятельности 
	млн. руб. / чел.
	2564,0 /

10878
	2507,4 /

10820
	2758,8 /

10242
	3351,0 /

11182
	107,6%

94,2%
	130,7%/

102,8%

	Число высокопроизводительных рабочих мест, созданных заново или в результате модернизации имеющихся рабочих мест
	ед.
	77
	92
	1017
	1532
	Рост в

13,2 раза
	Рост в 19,9 раза

	Удельный вес инновационных товаров (работ, услуг) в общем объеме отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг
	%
	7
	8,2
	12
	18
	+5 п.п.
	+11 п.п.

	Розничный товарооборот во всех каналах реализации
	млн. руб.
	13678,9
	14385,0
	16974
	21217,5
	124,1%
	155,1%

	Задача 1.2. Развитие малого и среднего предпринимательства

	Объем продукции (работ, услуг), произведенный субъектами малого и среднего предпринимательства и индивидуальными предпринимателями
	млн. руб.
	4168,0
	4210,0
	4960,0
	6252,0
	119%
	150%

	Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения
	ед.
	366,26
	380,03
	402,53
	434,08
	109,9%
	118,5%

	Количество малых и средних предприятий
	ед.
	1216
	1289
	1338
	1473
	110,0%
	121,1%

	Количество индивидуальных предпринимателей
	ед.
	2406
	2454
	2647
	2911
	110,0%
	121%

	Доля среднесписочной численности работников субъектов малого и среднего предпринимательства в среднесписочной численности занятого населения
	%
	30,26
	31,08
	32,51
	33,49
	+2,25 п.п.
	+3,23 п.п.

	Задача 1.3. Привлечение инвестиций

	Объем инвестиций в основной капитал
	млн. руб.
	2062,9
	2170,0
	4632,7
	9016,5
	Рост в 2,2раза
	Рост в 4,4 раза

	Количество новых проектов государственно-частного партнерства, муниципально-частного партнерства, концессионных проектов, реализуемых в приоритетных сферах
	ед.
	1
	1
	3
	6
	+2
	+5

	Цель 2 «Формирование современной конкурентоспособной туристской отрасли»

	Объем туристского потока
	тыс. чел.
	18,33
	20,0
	90,0
	300,00
	Рост в 4,9 раза
	Рост в 16,4 раза

	Задача 2.1. Развитие туристской индустрии

	Объем платных туристских услуг, оказанных населению
	млн. руб.
	5,49
	6,0
	27,0
	90,0
	Рост в 4,9 раза
	Рост в 16,4 раза

	Количество лиц, работающих в туристских фирмах
	чел.
	29
	31
	45
	56
	Рост в 1,6 раза
	Рост в 1,9 раза

	Количество коллективных средств размещения     
	ед.
	10
	10
	15
	20
	Рост в 1,5 раза
	Рост в 2 раза

	Площадь номерного фонда коллективных средств размещения
	тыс. м2
	1,6
	2,4
	5,0
	7,0
	Рост в 3,1 раза
	Рост в 4,4 раза

	Количество лиц, работающих в коллективных средствах размещения
	чел.
	39
	54
	79
	115
	Рост в 2 раза
	Рост в 2,9 раза

	Количество койко-мест в коллективных средствах размещения
	тыс. ед.
	0,16
	0,20
	0,40
	0,62
	Рост в 2,5 раза
	Рост в 3,9 раза

	Численность граждан, размещен​ных в коллективных средствах размещения
	тыс. чел.
	6,99
	7,10
	10,65
	16
	Рост в 1,5 раза
	Рост в 2,3 раза

	Обеспеченность посадочными местами в предприятиях общественного питания открытой сети на 1000 жителей
	пос. мест
	50,7
	51,6
	56,8
	62,4
	112,0%
	123,1%

	Задача 2.2. Сохранение и развитие туристских ресурсов

	Количество объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в муниципальной собственности
	ед.
	31
	30
	25
	25
	-6
	-6

	Количество объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации
	ед.
	4
	3
	0
	0
	-4
	-4

	Количество туристских продуктов
	ед.
	13
	20
	40
	60
	+27
	+47

	Цель 3 «Улучшение качества городской среды»

	Среднегодовая численность постоянного населения
	тыс. чел.
	98,89
	98,31
	99,0
	101,0
	+0,11
	+2,11

	Миграционный прирост (убыль) (+ / -)
	чел.
	-581
	-450
	-250
	-180
	Сократится в 2,3 раза
	Сократится в 3,2 раза

	Коэффициент рождаемости
	родившихся на 1 тыс. чел.
	12,8
	13,0
	13,4
	13,6
	+0,6
	+0,8

	Коэффициент смертности
	умерших  на 1 тыс. чел.
	13,4
	13,4
	13,3
	13,0
	-0,1
	-0,4

	Уровень зарегистрированной безработицы от трудоспособного населения в трудоспособном возрасте
	%
	1,61
	1,61
	1,2
	1,1
	-0,41 п.п.
	-0,51 п.п.

	Задача 3.1. Развитие благополучного общества и социальной инфраструктуры

	Развитие дошкольного образования:
	
	
	
	
	
	
	

	Общее количество муниципальных дошкольных образовательных учреждений
	ед.
	32
	33
	34
	36
	+2
	+4

	в том числе: 
	
	
	
	
	
	
	

	- вновь построенные;
	ед.
	0
	1
	1
	1
	+1
	+1

	- реконструированные;
	ед.
	0
	0
	0
	4
	-
	+4

	Количество капитально отремонтированных дошкольных образовательных учреждений
	ед.
	0
	0
	1
	2
	+1
	+2

	Количество воспитанников, посещающих дошкольные образовательные учреждения
	чел.
	5744
	6100
	6300
	7120
	109,7%
	124%

	Количество детей, ожидающих места в муниципальные дошкольные образовательные учреждения (от 1 до 6 лет)
	чел.
	1532
	1419
	1200
	524
	78,3%
	34,2%

	Количество детей, ожидающих места в муниципальные дошкольные образовательные учреждения (от 1,5 до 3 лет)
	чел.
	700
	717
	500
	0
	71,4%
	-

	Развитие общего образования:

	Общее количество муниципальных общеобразовательных учреждений
	ед.
	21
	20
	20
	23 
	-1
	+2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	- вновь построенные
	ед.
	0
	0
	0
	3
	-
	+3

	Количество капитально отремонтированных и реконструированных  дошкольных образовательных учреждений
	ед.
	0
	0
	7
	5
	+7
	+5

	Количество обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	чел.
	10513
	10411
	12130
	13000
	115,4%
	123,7%

	Количество муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения
	ед.
	18
	17
	20
	23
	+2
	+5

	Количество обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую смену
	чел.
	2807
	2950
	2000
	0
	-807
	-

	Развитие дополнительного образования детей:
	
	
	
	
	
	
	

	Общий охват детей дополнительным образованием
	%
	50,58
	49,57
	75,0
	77,0
	+24,42п.п
	+26,42п.п

	Количество учащихся по программам дополнительного образования детей различной направленности (музыкальное исполнительство, хоровое пение, сольное пение, театр, хореография, изобразительное и декоративно-прикладное искусство)
	чел.
	853
	848
	860
	875
	100,8%
	102,6%

	Количество учащихся по программам дополнительного образования детей физкультурно-спортивной направленности
	чел.
	1144
	1467
	1500
	1530
	131,1%
	133,7%

	Реализация молодежной политики:

	Количество подростков и молодежи, занимающихся в учреждениях, ведущих работу с подростками и молодежью
	чел.
	1375
	1400
	1500
	1625
	+125
	+250

	Количество мероприятий по работе с детьми и молодежью
	ед.
	404
	406
	414
	420
	+10
	+16

	Библиотечное обслуживание населения:

	Уровень фактической обеспеченности библиотеками от нормативной потребности
	%
	70
	70
	70
	70
	0
	0

	Охват населения города библиотечным обслуживанием
	%
	30,3
	30
	30
	30
	-0,3 п.п.
	-0,3 п.п.

	Количество посещений библиотек в расчете на 1 жителя в год
	ед.
	2,825
	2,568
	2,575
	2,586
	-0,25
	-0,24

	Организация досуга и предоставление услуг организаций культуры:

	Общее количество муниципальных учреждений культуры, в том числе:
	ед.
	7
	7
	7
	7
	100%
	100%

	- соответствующих современным требованиям 
	
	7
	7
	7
	7
	100%
	100%

	Общее количество парков культуры и отдыха
	ед.
	5
	5
	5
	6
	0
	+1

	Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности:
	
	
	
	
	
	
	

	- учреждениями культуры клубного типа
	%
	64,25
	64,9
	64,4
	75,8
	+0,15
	+11,55

	- парками культуры и отдыха
	%
	100,0
	100,0
	100
	100
	0
	0

	Количество проведенных театрально-концертных, культурно-массовых мероприятий
	ед.
	1354
	1310
	1370
	1400
	+16
	+46

	Уровень удовлетворенности населения качеством и доступностью муниципальных услуг в сфере культуры
	%
	87,8
	91,5
	92
	93
	+4,2 п.п.
	+5,2 п.п.

	Формирование здорового образа жизни и профилактика заболеваний:

	Количество проведенных физкультурных и спортивных мероприятий 
	ед.
	99
	100
	105
	150
	+6
	+51

	Количество населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	чел.
	31707
	34880
	40000
	41500
	126,2%
	130,9%

	Доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности данной категории населения
	%
	4,7
	10,9
	15,5
	16,2
	+10,8 п.п.
	+11,5 п.п.

	Организация отдыха детей в каникулярное время:
	
	
	
	
	
	
	

	Удельный вес детей, охваченных всеми формами отдыха в каникулярное время (к общему числу детей от 6 до 17 лет)
	%
	23,8
	22,4
	24,2
	27
	+0,4 п.п.
	+3,2 п.п.

	Создание условий для развития физической культурой и спорта:

	Общее количество учреждений физической культуры и спорта
	ед.
	6
	6
	8
	8
	+2
	+2

	Предоставление объектов физической культуры и спорта
	посещений
	293000
	300000
	340000
	360000
	116,0%
	122,9%

	Обеспеченность населения основными спортивными сооружениями:
	
	
	
	
	
	
	

	- плоскостными спортивными сооружениями
	%
	27,28
	27,28
	28,0
	28,5
	+0,72 п.п.
	+1,22 п.п.

	- спортивными залами
	%
	23,43
	23,43
	30,0
	32,0
	+6,57 п.п.
	+8,57 п.п.

	- бассейнами
	%
	7,67
	7,67
	15,0
	15,0
	+7,33 п.п.
	+7,33 п.п.

	Социальная поддержка семьи и детей:

	Число зарегистрированных многодетных семей
	ед.
	808
	820
	850
	900
	+42
	+92

	Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных в отчетном году на воспитание в семьи
	чел.
	50
	45
	48
	45
	-2
	-5

	Здравоохранение:
	
	
	
	
	
	
	

	Обеспеченность врачами
	%
	27,9
	28,0
	50,0
	70,0
	+22,1 п.п.
	+42,1 п.п.

	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении
	лет
	71,5
	72,1
	72,8
	74
	+1,3
	+2,5

	Младенческая смертность
	на 1 тыс. родившихся живыми
	4,0
	8,3
	6,9
	6,1
	172,5%
	152,5%

	Первичная заболеваемость населения
	на 1 тыс. населения
	885,6
	776,9
	717,1
	627,5
	81,0%
	70,9%

	Доля посещений к врачам в поликлинику с профилактической целью
	%
	33,8
	32,1
	35,0
	40,0
	+1,2 п.п.
	+6,2 п.п.

	Задача 3.2. Формирование целостной городской среды и надежной инфраструктуры

	Содержание и развитие коммунальной инфраструктуры:

	Износ инженерных теплосетей (магистральные сети)
	%
	54,3
	54,1
	52,9
	52,5
	-1,4 п.п.
	-1,8 п.п.

	Износ сетей электроснабжения
	%
	56
	55,5
	53,5
	53,3
	-2,5 п.п.
	-2,7 п.п.

	Износ сетей холодного водоснабжения
	%
	70
	73,6
	73,2
	73,0
	+3,2 п.п.
	+3 п.п.

	Износ сетей горячего водоснабжения
	%
	54,4
	54,1
	52,9
	52,5
	-1,5 п.п.
	-1,9 п.п.

	Износ сетей водоотведения (канализации)
	%
	80
	71,9
	71,5
	71,3
	-8,5 п.п.
	-8,7 п.п.

	Ввод в эксплуатацию газовых сетей
	км
	0,722
	1,6
	5
	5
	Рост в 7 раз
	Рост в 7 раз

	Обеспеченность населения коммунальными услугами:
	
	
	
	
	
	
	

	- по электроснабжению;
	%
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	-
	-

	- по теплоснабжению;
	%
	75,0
	75,8
	76,8
	78,0
	+1,8 п.п.
	+3 п.п.

	- по горячему водоснабжению, 
	%
	73,8
	74,5
	75,5
	76,23
	+1,7 п.п.
	+2,43 п.п.

	- по холодному водоснабжению;
	%
	84,8
	85,9
	87,1
	89,2
	+2,3 п.п.
	+4,4 п.п.

	- по водоотведению;
	%
	62,4
	64,9
	68,1
	71,4
	+5,7 п.п.
	+9 п.п.

	- по газоснабжению.
	%
	70,7
	75,0
	80,0
	90,0
	+9,3 п.п.
	+19,3 п.п.

	Жилищное хозяйство:

	Количество капитально отремонтированных многоквартирных домов
	ед.
	23
	32
	32
	32
	+9 
	+9

	Число граждан, улучшивших условия проживания в связи с расселением аварийных домов
	чел.
	119
	106
	120
	125
	100,8%
	105,0%

	Территориальное развитие (градостроительство и землеустройство):

	Доля площади города, на которую подготовлены проекты планировки, проекты межевания территории, в общей площади территории города
	%
	0,56
	1
	3,3
	5,0
	+2,74 п.п.
	+4,44 п.п.

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, всего
	м2 на чел.
	20,07
	20,14
	20,66
	21,0
	102,9%
	104,6%

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, введенная в действие за отчетный период
	м2 на чел.
	0,16
	0,17
	0,17
	0,17
	106,25%
	106,25%

	Площадь земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, индивидуального строительства, комплексного освоения в целях жилищного строительства
	га
	0,63
	1,39
	1,49
	1,55
	Рост в 2,4 раза
	Рост в 2,5 раза

	Благоустройство и охрана окружающей среды:

	Площадь благоустроенных мест общего пользования, парков и скверов
	кв. м на 1 жителя
	1,84
	1,85
	2,64
	3,67
	143,5%
	199,5%

	Доля улично-дорожных сетей, обеспеченных освещением в общей протяженности улично-дорожной сети
	%
	60
	60
	64
	80
	+4 п.п.
	+20 п.п.

	Доля площадей очищенных от мусора территорий города в период проведения весеннего и осеннего месячника по санитарной очистке территории города, от общей площади освоенных городских земель
	%
	98
	98
	100
	100
	+2 п.п.
	+2 п.п.

	Дорожное хозяйство:

	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	%
	17,0
	13,21
	10,0
	8,0
	-7 п.п.
	-9 п.п.

	Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения
	км
	8,74
	7,5
	9,5
	10,0
	108,7%
	114,4%

	Удельный вес автомобильных дорог  с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования
	%
	79,0
	81,0
	90,0
	92,0
	+11 п.п.
	+13 п.п.


ПРИЛОЖЕНИЕ 1
Перечень программ для разработки и реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Город Сарапул» до 2025 года
- государственная программа Российской Федерации "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации";

- государственная программа Российской Федерации "Социальная поддержка граждан";

- государственная программа Российской Федерации «Доступная среда» на 2011–2020 годы;

- государственная программа Российской Федерации «Охрана окружающей среды» на 2012–2020 годы;

- государственная программа Российской Федерации «Развитие здравоохранения»;

- государственная программа Российской Федерации «Развитие культуры и туризма» на 2013–2020 годы;

- государственная программа Российской Федерации «Развитие образования» на 2013–2020 годы;

- государственная программа Российской Федерации «Развитие транспортной системы»;

- государственная программа Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта»;

- государственная программа Российской Федерации «Содействие занятости населения»;

- государственная программа Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика»;

- государственная программа Российской Федерации «Энергоэффективность и развитие энергетики»;

- федеральная целевая программа "Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011 - 2018 годы)";

- Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года;

- государственная программа Удмуртской Республики "Развитие информационного общества в Удмуртской Республике";

- государственная программа Удмуртской Республики "Развитие строительной отрасли и регулирование градостроительной деятельности в Удмуртской Республике";

- государственная программа Удмуртской Республики "Социальная поддержка граждан";

- государственная программа Удмуртской Республики «Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства Удмуртской Республики»;

- государственная программа Удмуртской Республики «Культура Удмуртии»;

- государственная программа Удмуртской Республики «Окружающая среда и природные ресурсы»;

- государственная программа Удмуртской Республики «Развитие здравоохранения»;

-  государственная программа Удмуртской Республики "Развитие образования";

- государственная программа Удмуртской Республики «Развитие инвестиционной деятельности в Удмуртской Республике»;

- государственная программа Удмуртской Республики «Развитие социально-трудовых отношений и содействие занятости населения Удмуртской Республики»;

- государственная программа Удмуртской Республики «Развитие транспортной системы Удмуртской Республики»;

- государственная программа Удмуртской Республики «Создание условий для устойчивого экономического развития Удмуртской Республики»;

- государственная программа Удмуртской Республики «Энергоэффективность и развитие энергетики в Удмуртской Республике»;

- республиканская программа "Доступная среда на 2011 – 2020 годы»;

- распоряжение Правительства УР от 25.05.2015 N 510-р "Об утверждении Стратегии развития туристско-рекреационного кластера "Камский берег" Удмуртской Республики";

- муниципальная программа города Сарапула «Городское хозяйство» на 2015 – 2020 годы;

- муниципальная программа города Сарапула «Сохранение здоровья и формирование здорового образа жизни населения» на 2015 – 2020 годы;

- муниципальная программа города Сарапула «Социальная поддержка населения» на 2015 – 2020 годы;
- муниципальная программа города Сарапула «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» на 2015 – 2020 годы;

- муниципальная программа города Сарапула «Развитие культуры» на 2015 – 2020 годы;

- муниципальная программа города Сарапула «Развитие образования и воспитание» на 2015 – 2020 годы; 

- муниципальная программа города Сарапула «Создание условий для устойчивого экономического развития» на 2015 – 2020 годы;

- муниципальная программа города Сарапула «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, реализация мер пожарной безопасности» на 2015 – 2020 годы;

- муниципальная программа города Сарапула «Муниципальное управление» на 2015 – 2020 годы;

- муниципальная программа города Сарапула «Управление муниципальными финансами» на 2015 – 2020 годы;

- муниципальная программа города Сарапула «Управление муниципальным имуществом» на 2015 – 2020 годы;

- муниципальная программа города Сарапула «Безопасность МО "Город Сарапул» на 2015 – 2020 годы.

- Стратегия сохранения культурного наследия города Сарапула, утвержденная постановлением Администрации города Сарапула от 04.10.2013г. № 275».

- Генеральный план г. Сарапула, утвержденный решением Сарапульской городской Думы № 6-697 от 19.11.2009г.;

- «Комплексный инвестиционный план модернизации моногорода Сарапула Удмуртской Республики»;

- «Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Город Сарапул» Удмуртской Республики на период 2016-2025 г.».
ПРИЛОЖЕНИЕ 2
Участники разработки Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Город Сарапул» до 2025 года
Группа разработчиков от Сарапульского политехнического института (филиала) ФГБОУ ВО «Ижевский государственный технический университет имени М.Т. Калашникова»:

Беркутова Т.А. – директор СПИ (филиал) ФГБОУ ВПО «ИжГТУ имени М.Т. Калашникова»;
Бушмелева Г.В. – доцент ФГБОУ ВПО «ИжГТУ имени М.Т. Калашникова»;
Груздева Т.В. – доцент ФГБОУ ВПО «ИжГТУ имени М.Т. Калашникова»;
Крониковская Н.В. – специалист СПИ (филиал) ФГБОУ ВПО «ИжГТУ имени М.Т. Калашникова»;
Аргуткина О.В. – специалист СПИ (филиал) ФГБОУ ВПО «ИжГТУ имени М.Т. Калашникова»;
Пушина Н.Н. – доцент, зав. кафедрой ЭГН СПИ (филиал) ФГБОУ ВПО «ИжГТУ имени М.Т. Калашникова».
Состав рабочих групп по разработке Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Город  Сарапул» до 2025 года:
Ессен  А.А. – Глава города Сарапула;
Смоляков С.Ю. – председатель Сарапульской городской Думы;
Кудиров М.Г. – первый заместитель Главы Администрации города Сарапула;
Бочкарева С.В. - заместитель Главы Администрации города Сарапула - начальник Управления финансов г. Сарапула;
Глухов А.Г. - заместитель Главы Администрации города Сарапула по административным вопросам;
Зуев А.М. – заместитель Главы Администрации города Сарапула по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству;
Шестаков В.М. – заместитель Главы Администрации города Сарапула по социальной сфере;
Агейкин М.В. – заместитель директора ООО «Русь-отель»;

Алиев Б.Э. - директор ООО «Киото»;

Аминова Ю.М. - начальник отдела по делам семьи управления семьи, материнства и детства Администрации города Сарапула;

Аухадеев М.Г. – генеральный директор ООО «Цветы Удмуртии»;

Амерханова Г.С. – гл. специалист Центра кластерного развития при АНО «Центр инвестиционного развития УР»;

Балтин Е.В. - председатель городского совета общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов;

Беркутов С.В. - директор МКП г. Сарапула «Служба заказчика по строительству, реконструкции и капитальному ремонту»;

Бурков С.В. - депутат Сарапульской городской Думы;
Васильев А.В. - депутат Сарапульской городской Думы, инженер по испытаниям ОАО «СЭГЗ»;

Высоцкий Л.А. - ведущий специалист по маркетингу ОАО «Сарапульский электрогенераторный завод»;

Габдуллин Ш.М. – начальник отдела инвестиционной деятельности и работы с органами государственной власти и местного самоуправления Агентства инвестиционного развития УР;

Галанова Е.Г. - главный врач БУЗ УР «Сарапульская городская больница № 1 МЗ УР»;

Галиакберова Т.А. – индивидуальный предприниматель, руководитель туристического агентства «Ветер перемен»;

Гимазетдинова Р.М. – заместитель директора по экономике и финансам ООО «Сарапульская швейная фабрика»;

Денисов А.А. - депутат Сарапульской городской Думы, ООО «Управляющая компания «Капитал», генеральный директор;
Догадина Н.В. – эксперт градостроительства, научный сотрудник учебно-научной лаборатории «UrbanGEOlab», преподаватель кафедры физической и общественной географии Института естественных наук ФГБОУ ВО «УдГУ»;

Дунаев Д.С. – депутат Сарапульской городской Думы, инженер-программист ОАО «СЭГЗ»;

Ерастов В.С. - руководитель Отдела по взаимоотношениям Церкви и общества, и.о. руководителя Миссионерского отдела Сарапульской епархии Удмуртской митрополии Московского Патриархата Русской Православной Церкви;

Ехлакова Т.Н. - председатель координационного совета молодежи при Главе города Сарапула;

Ившин К.Э. – депутат Сарапульской городской Думы, начальник отдела экономики ОАО «Элеконд»;

Камалова Л.Э. – руководитель ООО «Марк ГруппРитейл».

Каргашин И.Н. - директор ООО «Цифра»;

Кисляков А. А. - первый заместитель министра строительства, архитектуры и жилищной политики УР;

Кокорин А. С. - начальник управления жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Сарапула;
Колесов М.В. – генеральный директор ООО «Холод-Сервис», заместитель председателя Совета предпринимателей при Главе города Сарапула;

Кононин С.Н. – директор производства ОАО «Сарапульский электрогенераторный завод»;

Константинов Д. В. - главный инженер МУП г. Сарапула «Сарапульский водоканал»;
Котова Т.И. - начальник управления семьи, материнства и детства Администрации города Сарапула;

Кочетов Д.С. - начальник сектора организационно-кадровой работы Управления физической культуры и спорта города Сарапула;

Кошляк А. Л. - главный инженер Сарапульского филиала ООО «Электрические сети Удмуртии»;
Краснов И.В. - министр по физической культуре, спорту и молодежной политике Удмуртской Республики;

Красноперов В.А. - начальник Управления образования города Сарапула;

Красноперова И.А. – начальник отдела стратегического планирования управления экономики Администрации города Сарапула;

Креклин А.В. – начальник бюро стратегического планирования ОАО «Элеконд»;

Крижан Н.Г. - начальник Управления социальной защиты населения в г. Сарапуле;

Кулемалина О.Е. - главный бухгалтер ОАО «Сарапульский электрогенераторный завод»;

Курочкин А.С. – индивидуальный предприниматель;

Кычанов И.Ю. – заместитель министра культуры и туризма Удмуртской Республики (занимал должность до 01.04.2016);

Лагунова Е.М. – начальник управления архитектуры и градостроительства Администрации города Сарапула;

Макшаков Э.И. – заместитель коммерческого директора по экономике, планированию и сбыту АО «Конструкторское бюро электроизделий XXI века»;

Мальцев В. В. - директор ООО «Сарапульский междугородный транспорт»;
Малюк А.М. – генеральный директор ООО «Удмуртская хлебная компания»;

Манылов И.В. - начальник Управления культуры и молодежной политики города Сарапула;

Маркасова О.В. - начальник отдела экономического анализа и тарифного регулирования управления жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Сарапула;
Мельников А.В. – депутат Сарапульской городской Думы, директор ООО «Строительные технологии»;

Муллахметов А.М. – депутат Сарапульской городской Думы, генеральный директор ООО «Сарапульское предприятие «Промтехника» (занимал должность до 14.07.2016 г.);

Мухамедшин В.Р. - координатор по развитию молодежного предпринимательства в городе Сарапуле;

Мымрина И.В. - заместитель начальника Управления культуры и молодежной политики города Сарапула;

Наговицына Е.В. - заместитель начальника Управления – начальник отдела общего и дополнительного образования Управления образования города Сарапула;

Наумов А.Ф. – депутат Сарапульской городской Думы, генеральный директор ОАО «Элеконд»;

Оганян Д. Л. - директор МУ «Управление благоустройства»;

Павлова П.С. – руководитель Центра кластерного развития при АНО «Центр инвестиционного развития УР»;
Петров С.В. - главный инженер филиала ОАО «Газпром газораспределение Ижевск» в г.Сарапуле;
Плетнев М.А. – профессор ФГБОУ ВО «ИжГТУ имени М.Т. Калашникова»;

Повельев Э.А. – заместитель вице-президента – управляющий производственной площадкой «Сарапул-молоко» ОАО «МИЛКОМ»;

Поробов А.В. – заместитель главного инженера ОАО «Сарапульский электрогенераторный завод»;

Резяпов Р.Р. - местная мусульманская религиозная организация «Махалля» города Сарапула.

Решетов А.С. – директор ООО «Круиз»;

Розова И.Д. - председатель координационного Совета профсоюзных организаций г. Сарапула;

Рыбаков Р.Ю. - депутат Сарапульской городской Думы, заместитель директора по юридической службе ООО «СТК»;

Рябова Н. Е. - директор филиала ОАО «Газпром газораспределение Ижевск» в г. Сарапуле;
Савельев А.В. – депутат Сарапульской городской Думы, председатель Совета директоров ОАО «Сарапульский радиозавод»;

Саидов С. П. - директор ООО «Сарапултеплоэнерго»;
Сивцов С. Н.- первый заместитель министра энергетики, жилищно-коммунального хозяйства и регулирования тарифов Удмуртской Республики (занимал должность до 01.08.2016 г.);

Тоцкий С.И.- заместитель министра здравоохранения Удмуртской Республики;

Третьякова Ф.Т. - депутат Сарапульской городской Думы, директор БПОУ УР «Сарапульский индустриальный техникум»;

Уланов С.В. - депутат Сарапульской городской Думы, ООО «КБ центр», заместитель директора;
Фаррахов И.И. – депутат Сарапульской городской Думы, директор ЗАО «ЭГЗ-АВТО»;

Фисенко Н.В.- директор БУСО УР «Комплексный центр социального обслуживания населения города Сарапула»;

Чайникова Е. В. - директор ПАО «Т Плюс» в г. Сарапуле;
Чепурина О.А. – начальник отдела анализа и прогнозирования Министерства промышленности и торговли УР;

Чернова О.В. – начальник управления экономики Администрации г. Сарапула;

Черных А.Г. – депутат Сарапульской городской Думы, директор по социальным вопросам ОАО «Сарапульский электрогенераторный завод»;

Шадрина С.Н. – заведующий музейным комплексом «ХВК «Дача Башенина» МБУК «Музей истории и культуры Среднего Прикамья»;

Шакиров Д.З. - начальник Управления физической культуры и спорта города Сарапула;

Шамшурина Е.Г. - индивидуальный предприниматель;

Шевнин А.А. – генеральный директор ООО «КомАР»;

Шкляева С.Л. - и. о. председателя Общественного совета МО «Город Сарапул»;

Яковлев Д.А. - директор ООО «Социально-деловой центр «Эксперт».
ПРИЛОЖЕНИЕ 3
Сокращения, принятые в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Город Сарапул» до 2025 года

РФ – Российская Федерация;

ПФО – Приволжский федеральный округ;

УР – Удмуртская Республика;

Сокращения величин:

табл. – таблица;

ед. изм. – единицы измерения;

км – километр;

м – метр;

мм – миллиметр;

тн – тонн;

га – гектар;

кв. м, м2 – квадратный метр;

куб. м – кубический метр;

руб. – рублей;

тыс. руб. – тысяч рублей;

млн. руб. – миллионов рублей;

млрд. руб. – миллиардов рублей;

чел. – человек;

тыс. чел. – тысяч человек;

г. – год, город;

гг. – годов, лет;

пос. – поселок;

ул. – улица;

пос. мест – посадочных мест;

т.п. – тому подобное;

Сокращения названий организаций:

ОАО – открытое акционерное общество;

АО – акционерное общество;

ПАО – публичное акционерное общество;

ООО – общество с ограниченной ответственностью;

МУ – муниципальное учреждение;

МУП – муниципальное унитарное предприятие;

БПОУ – бюджетное профессиональное образовательное учреждение;

АПОУ – автономное профессиональное образовательное учреждение;

ФГБОУ ВО – федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования;

МОУ – муниципальное образовательное учреждение;

МБОУ СОШ – муниципальное бюджетное образовательное учреждение Средняя общеобразовательная школа;

ДОУ – детское дошкольное учреждение;

ДЮСШ – детская юношеская спортивная школа;

БУСО – бюджетное учреждение социального обслуживания;

МБУК – муниципальное бюджетное учреждение культуры;

БУЗ – бюджетное учреждение здравоохранения;

МЗ УР – министерство здравоохранения Удмуртской Республики;

НО – некоммерческая организация;

АНО – автономная некоммерческая организация;

МФЦ – многофункциональный центр;

ДК – дом культуры;

РЖД – Российские железные дороги;

Другие сокращения:

МО – муниципальное образование;

мкр. – микрорайон;

ОПК – оборонно-промышленный комплекс;

ФЦП – Федеральная целевая программа;

ТРК – туристско-рекреационный кластер;

ТОСЭР – территория опережающего социально-экономического развития;

ГИС – государственная информационная система;

МСБ – малый и средний бизнес;

МСП – малое и среднее предпринимательство;

ЖКХ – жилищно-коммунальное хозяйство;

ТБО – твердые бытовые отходы;
ПИР – проектно-изыскательские работы;
ТП – трансформаторная подстанция;

КНС – канализационная насосная станция;

ЕГЭ – единый государственный экзамен;

СМИ – средства массовой информации;

ВИЧ – вирус иммунодефицита человека;

НИОКР - научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы;

Сокращения с использованием букв английского алфавита:

IT – информационные технологии;

SWOT – Strengths (сильные стороны), Weaknesses (слабые стороны), Opportunities (возможности) и Threats (угрозы);

WMS - Warehouse Management System – система управления складом.

I Стратегический анализ





Оценка факторов внешней среды города на мировом уровне





Конкурентные возможности Сарапула внутри России





Конкурентные возможности Сарапула внутри Удмуртской Республики





Внутренние факторы





Факторы внешней среды





Человеческий капитал и социальная сфера;


Экономика;


Среда обитания, инфраструктура  и жилищно-коммунальное хозяйство;


Организация муниципального управления;


Инвестиции и инновации;


Охрана окружающей среды;


Земельные отношения;


Потребительский рынок





II Стратегический синтез 





III Целеполагание





Миссия, главная цель, цели, стратегические задачи





Стратегические направления достижения стратегической цели





Сценарии эконмического развития





IV Генерирование проектов в достижении целей





Факторы развития





SWOT-АНАЛИЗ





Определение стратегических направлений развития





Прорывные проекты





Проекты по направлению «Динамичная диверсифицированная экономика»





Проекты по направлению «Центр туристско-рекреационного кластера «Камский берег»»





Проекты по направлению «Город комфортного проживания»





V Подбор механизмов реализации Стратегии





Механизмы реализации Стратегии





1. Разработка муниципальных целевых программ





2. Совершенствование механизмов развития экономики





2.1. Развитие государственно-частного партнерства, муниципально-частного партнерства, концессионных соглашений





2.2. Установление новых механизмов поддержки инвесторов в рамках создания индустриальных парков (технопарков)





2.3. Комплексная поддержка малого и среднего предпринимательства
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